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Buletin informativ pentru mediul de afaceri:
noutati legislative si alte stiri relevante.

15.01.2012 - 31.01.2012

Nr. 25 (33)

n perioada 15 - 31 ianuarie 2011, echipa IDIS "Viitorul"/ANB a continuat s3 monitorizeze implementarea
propunerile incluse in Agenda Nationald de Business. Acest buletin este structurat in doua sectiuni:
prima este dedicatd monitorizarii modificarilor legislative si noutatilor care au legatura cu
implementarea prioritatilor stabilite Tn Agenda Nationald de Business 2010, iar cea de a doua contine
alte noutati de interes pentru mediul de afaceri.

Sumar:
I. Noutati relevante pentru implementarea Agendei Nationale de Business 2010:

1.1 Asigurarea unui mediu concurential sanatos in sectoarele economiei nationale - conditie obligatorie

de dezvoltare durabila

1.2 in Monitorul Oficial nr. 19-20 din 25 ianuarie 2012 a fost publicatd Legea bugetului de stat pe anul
2012 (nr. 282 din 27 decembrie 2011)

1.3 Aspecte de aplicare a legislatiei fiscale inh anul 2012

1.4 Planul de armonizare a legislatiei pentru anul 2012 in domeniul agro-alimentar

Il. Alte noutati de interes pentru mediul de afaceri:

2.1 Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi)

2.2 Guvernul a aprobat modul de repartizare a mijloacelor fondului de subventionare a

producatorilor agricoli pentru anul 2012
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protectiei consumatorului

2.4 A fost aprobat planul de actiuni pentru finantare din Fondul de atragere a investitiilor si promovare a

exporturilor in anul 2012

2.5 Conferinta intermediard a Programului "PARE 1+1", "Impreun3 credm viitorul acasi!" se va desfisura

la 1 februarie

2.6 Au inceput consultarile tehnice privind lansarea negocierilor Acordului de comert liber RM-UE ZLSAC

2.7 indeplinirea hotdrarilor din anul 2011 ale Comisiei nationale pentru consultiri si negocieri colective

2.8 Madificarile legislative la actele normative ce prevad raspunderea pentru prejudiciul cauzat de

produsele cu defect

I.  Noutati relevante pentru implementarea Agendei Nationale de Business 2010:

1.1 Asigurarea unui mediu concurential sanatos in sectoarele economiei nationale - conditie obligatorie

de dezvoltare durabila

La data de 16 ianuarie 2012, viceprim-ministrul, ministrul Economiei, Valeriu Lazar, si Presedintele
Consiliului Concurentei din Romania, Bogdan M. Chiritoiu au discutat problemele cu care se
confrunta tara noastra in domeniul ajutorului de stat, dar si cele legate de importanta asigurarii
unei concurente sanatoase in mediul economic al Republicii Moldova.

Valeriu Lazar a accentuat necesitatea existentei unui mediu concurential sanatos in sectoarele
economiei nationale, ca o conditie obligatorie de dezvoltare durabila a economiei Republicii Moldova,
imperativa in acest sens fiind necesitatea consolidarii cadrului normativ in domeniul concurentei. Valeriu
Lazar a subliniat rolul semnificativ pe care 1l au autoritatile publice in formarea unui mecanism eficient
de acordare si monitorizare a ajutoarelor de stat in Republica Moldova, bazat pe principiul
transparentei.

in acest context au fost punctate realizdrile proiectului de twinning "Sprijin pentru implementarea si
respectarea politicii in domeniul concurentei si ajutorului de stat", realizat in parteneriat cu autoritatile
de concurenta din Romania, Austria si Letonia, dar si actiunile care urmeaza a fi intreprinse in vederea
implementarii cu succes a acestui proiect. Beneficiarul proiectului este Agentia Nationald pentru
protectia Concurentii (ANPC), dar si autoritatile publice implicate in promovarea politicii in domeniul
concurentei si ajutorului de stat din Republica Moldova, printre care si Ministerul Economiei.
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Avand in vedere elementul novator al acestei politici pentru Republica Moldova, DI Bogdan M. Chiritoiu
a subliniat deschiderea Consiliului Concurentei in transferul de expertiza si implicarea in demersurile de
adoptare a acestor legi, din experienta Romaniei in aceasta problema.

Legea Ajutorului de Stat, se afla pentru examinare si aprobare in Parlament, stabileste bazele juridice
privind modalitatile de autorizare, acordare, monitorizare si raportare a ajutorului de stat acordat
beneficiarilor din sectoarele economiei nationale, cu exceptia sectoarelor agricol si piscicol, in vederea
crearii unui mediu concurential echitabil.

1.2 in Monitorul Oficial nr. 19-20 din 25 ianuarie 2012 a fost publicatd Legea bugetului de stat pe anul
2012 (nr. 282 din 27 decembrie 2011)

Conform legii mentionate, pentru anul 2012, veniturile si cheltuielile bugetului de stat se prevad in suma
de 21367,3 mil. lei si 22164,3 mil. lei respectiv, deficitul bugetar constituind 797,0 mil. lei. Pentru anul
2012, in comparatie cu realizat in anul 2011, veniturile bugetului de stat sunt in crestere cu 2729,5 mil.
lei sau cu 14,6%.

Partea preponderenta a veniturilor bugetului de stat — 78,1% sau 16686,7 mil. lei o detin incasarile
veniturilor fiscale, care atesta o crestere fata de realizat in anul 2011 de 1894,1 mil. lei sau cu 12,8%.

Veniturile nefiscale vor constitui 830,7 mil. lei si vor creste Tn comparatie cu realizat in anul 2011 cu 91,3
mil. lei sau cu 12,3%. Ca pondere in suma totala veniturile nefiscale vor constitui 3,9%.

Intrdrile de granturi pentru sustinerea bugetului si pentru proiectele finantate din surse externe,
conform acordurilor semnate cu donatorii externi, precum si granturile interne si externe pentru
institutiile publice se prognozeaza cu o majorare fata de realizat in anul 2011 de 778,6 mil. lei sau cu
48,1% si vor constitui 2397,8 mil. lei. Ca pondere in suma totala a veniturilor bugetului de stat acestea
vor constitui 11,2%.

Veniturile fondurilor speciale si mijloacelor speciale(fara granturi) se prognozeaza in suma de 307,1 mil.
lei si 1144,3 mil. lei, respectiv. Ca pondere in suma totald a veniturilor bugetului de stat, acestea vor
constitui 1,4% si 5,4% respectiv.

Cheltuielile bugetului de stat aprobate pentru anul 2012, fata de executat in anul 2011, sint in crestere
cu 2164,3 mil.lei sau cu 10,8%.

Deficitul bugetului de stat pe anul 2012, fata de deficitul din anul 2011, este in descrestere cu 565,2 mil.
lei sau cu 41,5%.

1.3 Aspecte de aplicare a legislatiei fiscale Tn anul 2012

La 24 ianuarie, in cadrul Ministerului Finantelor a avut loc seminarul , Aspecte de aplicare a legislatiei
fiscale in anul 2012”, care a fost prezentat de citre viceministrul finantelor, BARBANEAGRA Victor, si
seful-adjunct al Inspectoratului Fiscal Principal de Stat de pe linga Ministerul Finantelor, COJOCARI
Gheorghe. La sedinta au participat reprezentantii Ministerului Finantelor, Inspectoratului Fiscal Principal
de Stat de pe linga Ministerul Finantelor, inspectoratelor fiscale de stat teritoriale, precum si vice-
presedintii de raioane pe probleme economice.in cadrul seminarului au fost prezentate principalele
modificari survenite in legislatia fiscald nationald, ca urmare a intrarii in vigoare a legii nr.267 din 23
decembrie 2011.

Conform Ministerului Finantelor, scopul principal al acestor seminare este de a explica sefilor serviciilor
fiscale, care activeaza in teritoriu, principalele modificari in modalitatea de impozitare pe acest an.
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Colaboratorii organelor fiscale, la randul lor, urmeaza ca in decurs de o luna sa organizeze asemenea
forumuri in teritoriu.

1.4 Planul de armonizare a legislatiei pentru anul 2012 Th domeniul agro-alimentar

La 31.01.2012 Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a publicat Ordinul cu privire la aprobarea
planului de armonizare a legislatiei pentru anul 2012.
II. Alte noutati de interes pentru mediul de afaceri:

2.1 Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi)

Recent, pe site-ul Parlamentului RM a aparut proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi — art.7'1, 10; Legea taxei de stat — art.6;

s.a.).
Puteti descarca Proiectul legii in cauza aici.

2.2 Guvernul a aprobat modul de repartizare a mijloacelor fondului de subventionare a
producatorilor agricoli pentru anul 2012

n cadrul sedintei din 25.01.2012 a fost aprobat modul de repartizare a mijloacelor fondului de
subventionare a producatorilor agricoli pentru anul 2012. Proiectul in cauza propune
optimizarea actelor obligatorii si a celor suplimentare depuse pentru primirea sprijinului
financiar, perfectionarea procedurilor de receptionare, examinare si autorizare a cererilor de
sprijin, precum si a procedurilor de control asupra eficientei utilizarii mijloacelor bugetare,
stabilirea unor criterii de eligibilitate mult mai clare si altele. Statul isi propune sa implementeze
8 masuri de sprijin: stimularea creditarii producatorilor agricoli de catre bancile comerciale,
stimularea asigurarii riscurilor de productie in agricultura, stimularea investitiilor pentru
infiintarea plantatiilor multianuale si promovarea productiei vitivinicole, stimularea investitiilor
pentru producerea legumelor pe teren protejat(sere de iarna, solarii, tuneluri), stimularea
investitiilor pentru procurarea tehnicii si utilajului agricol, echipamentului pentru sisteme de
irigare, sisteme anti-inghet si instalatii anti-grindina, stimularea investitiilor in utilarea si
renovarea tehnologica a fermelor zootehnice, dar si procurarea animalelor de prasila si
mentinerii fondului lor genetic, stimularea investitiilor in dezvoltarea infrastructurii post-
recoltare si procesare. In aceastad ordine de idei, Vlad FILAT a atras atentia asupra unei abordari
realiste la formarea fondurilor de subventionare a agricultorilor, precizind ca pentru anul curent
suma acestuia constituie 400 mil. lei.

2.3 Ministerul Economiei a creat Grupul Consultativ in domeniul comertului, infrastructurii calitatii si
protectiei consumatorului
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Grupul Consultativ in domeniul comertului, infrastructurii calitatii si protectiei consumatorului are drept
scop crearea unei platforme de comunicare si promovarii parteneriatului in procesul decizional intre
Ministerul Economiei, sectorul non-guvernamental si mediul de afaceri din domeniile vizate.

Grupul Consultativ este format din 21 membri, care reprezintd Ministerului Economiei, Agentia
Protectiei Consumatorilor, Centrele Nationale de Standardizare si Metrologie din Balti si Ceadar-Lunga,
Centrele Nationale de verificare a calitatii productiei, Centrul pentru protectia consumatorilor, Asociatia
patronala in domeniul conformitatii produselor, Asociatia importatorilor si exportatorilor don Republica
Moldova, etc. Presedintele Grupului Consultativ va fi Viceprim-ministrul, Valeriu Lazar, ministrul
Economiei.

Crearea unui astfel de organ consultativ va contribui la cresterea gradului de transparenta a deciziilor
ministerului, asigurand informarea, consultarea si participarea activd a reprezentantilor partilor
interesate la luarea deciziilor administrative si in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative
din domeniile comertului, infrastructurii calitatii si protectiei consumatorului.

2.4 A fost aprobat planul de actiuni pentru finantare din Fondul de atragere a investitiilor si promovare a
exporturilor in anul 2012

Zece forumuri ale oamenilor de afaceri si conferinte internationale, 8 expozitii, studii de fezabilitate,
festivaluri si alte actiuni de promovare, elaborarea materialelor promotionale si a unei baze de date
privind investitiile straine in Moldova, etc. vor fi finantate in 2012 din Fondul de atragere a investitiilor si
promovare a exporturilor.

Din Fond vor fi finantate actiuni orientate spre promovarea exportatorilor si atragerea investitiilor
organizate de o serie de institutii, printre care Ministerul Economiei, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor Organizatia pentru Promovarea
Exporturilor din Moldova (OPEM), Agentia turismului, Camera de Comert si Industrie, etc.

Ministrul Economiei a cerut mai multa transparentd in organizarea evenimentelor de anvergursg,
planificarea lor din timp si cooptarea asociatiilor de profil din diverse domenii ale economiei pentru mai
buna informare si participare a agentilor economici in activitatile de promovare a tarii. De asemenea,
Valeriu Lazar a cerut tuturor institutiilor implicate sa prezinte din timp informatii despre evenimentele
planificate si sa le aduca la cunostinta publicului larg, iar dupa desfasurarea acestora, in termen de doua
saptamani, sa prezinte rapoarte detaliate.

Bugetul Fondului de promovare a exporturilor pentru anul 2012 este de 5,225 min. lei, in crestere cu 2
min. lei fata de anul trecut.

2.5 Conferinta intermediard a Programului "PARE 1+1", "Impreun credm viitorul acas3!" se va desfisura
la 1 februarie

Organizatia pentru Dezvoltarea intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM) organizeazd Conferinta
intermediard a Programului-pilot ,PARE 1+1” pentru perioada 2010-2011 cu genericul ,IMPREUNA
CREAM VIITORUL ACASA!”.

Evenimentul se va desfasura la 1 Februarie curent in incinta Hotelului Leogrand, Sala Begonia, str.
Mitropolit Varlaam 77, ora 10:00 si are drept obiectiv mediatizarea rezultatelor intermediare ale
Programului-pilot.

in cadrul evenimentului se planificd participarea a cca 70 persoane: beneficiari ai finantrii
nerambursabile ,,PARE 1+1”, participantii la cursurile de instruire antreprenoriala, doritori de a se nscrie
la concursul de business-planuri, reprezentanti ai institutiilor de stat, organizatiilor donatoare,
ambasadelor.
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Programul-pilot este aprobat prin HG nr. 972 din 18.10.2010 si este destinat lucratorilor migranti sau
rudelor de gradul intai ale acestora, care doresc sa investeasca in lansarea sau dezvoltarea propriei
afaceri.

Programul-pilot se implementeaza in 4 componente: Informare si comunicare, Instruire si suport
antreprenorial, Finantarea afacerilor / Regula 1+1, Monitorizare post-finantare si evaluare.

Institutia responsabila de implementarea Programului-pilot este Organizatia pentru Dezvoltarea
Sectorului IMM.

Pentru mai multe detalii despre Programul ,,PARE 1+1”: 225799 sau email office@odimm.md.

2.6 Au inceput consultarile tehnice privind lansarea negocierilor Acordului de comert liber RM-UE ZLSAC

Participantii la reuniunea preparatorie, reprezentantii Consiliului Europei, Ministerului Economiei si a
altor institutii guvernamentale au discutat aspecte ce tin de structura si orarul negocierilor, echipa
negociatorilor, asistenta tehnica de care va beneficia Republica Moldova in procesul pregatirii fata de
ZLSAGC, etc. Inceperea negocierilor oficiale va avea loc la sfarsitul lunii februarie.

Pe parcursul anului, subiectele de baza ale negocierilor vor fi regulile efectuarii comertului cu bunuri si
cu servicii, prezenta comerciala a companiilor moldovenesti in tarile europene, investitii, administrarea
vamala si regulile de origine, proprietatea intelectuald, concurenta, achizitiile publice si nu Tn ultimul
rand cadrul institutional al sistemului de solutionare si mediere a disputelor comerciale.

Acordul de Comert Liber, numit Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand (ZLSAC, Deep and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA)) presupune
liberalizarea gradualda a comertului cu bunuri si servicii, libera circulatie a fortei de munca, reducerea
taxelor vamale, barierelor tehnice si netarifare, abolirea restrictiilor cantitative si armonizarea legislatiei
RM la cea a Uniunii Europene. Spre deosebire de regimul comercial actual RM-UE numit Preferinte
Comerciale Autonome (The Autonomous Trade Preferences - ATP)— ZLSAC va fi un acord multilateral
incheiat pe o perioada nelimitata, oferind beneficii la export mult mai mari decat ATP si o previzibilitate
pe termen lung pentru afaceri.

La a doua sedinta organizata vineri, 27 ianuarie, au participat reprezentantii Bancii Mondiale, Comisiei
Europene, Agentiei Nationale pentru Dezvoltare a Suediei (SIDA), Agentiei SUA pentru Dezvoltare
Internationala (USAID), Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) s.a. unde Ministerul
Economiei a prezentat partenerilor de dezvoltare actiunile pe care le va intreprinde tara noastra pe
parcursul anului curent Tn vederea realizarii cu succes a procesului de negociere si implementare al
Acordului.

Viceministrul Economiei, Octavian Calmac a prezentat donatorilor sase domenii prioritare de dezvoltare,
actiunile din cadrul carora necesita suport financiar. Printre acestea sunt efectuarea unui studiu al
impactului implementarii DCFTA asupra producatorilor autohtoni si influenta reducerii taxei vamale
asupra comertului Republicii Moldova, procurarea, adoptarea si implementarea a peste 16 mii de
standarde europene la cele 3500 deja preluate ca standarde nationale, revizuirea si elaborarea
regulamentelor tehnice si echiparea laboratoarelor.

O alta prioritate a fost numita perfectionarea sistemului de administrare vamala cu toate domeniile
aferente, cum ar fi sistemul de determinare a regulilor de origine, preluarea clasificatorului de marfuri
european, eliminarea preturilor indicative in vama etc., precum si domeniul protectiei proprietatii
intelectuale si crearii unui mecanism de solutionare a disputelor economice.

in contextul credrii conditiilor favorabile pentru dezvoltarea comertului si pentru inregistrarea unor
progrese semnificative in negocierea DCFTA, viceministrul Economiei a specificat necesitatea continuarii
implementarii Planului de masuri privind eliminarea barierelor inutile in calea comertului, elaborat
anterior de Ministerul Economiei si aprobat de Guvernul Republicii Moldova. Acest Plan prevede
simplificarea procedurilor de declarare a marfurilor prin crearea unui sistem prietenos mediului de
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afaceri, revizuirea si modernizarea sistemului de licentiere a tranzactiilor comerciale si activitatilor
antreprenoriale, precum si ajustarea sistemului de impozitare la cele mai bune practici europene.

2.7 indeplinirea hotdrarilor din anul 2011 ale Comisiei nationale pentru consultéri si negocieri colective

La sedinta din 27.01.2012 au participat membri ai Comisiei din partea Confederatiei Nationale a
Patronatului si Confederatiei Nationale a Sindicatelor, membri ai Guvernului.

Rapoarte privind Tndeplinirea hotararilor de care au fost responsabili au prezentat: Anatolie SALARU,
ministrul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, Valentina BULIGA, ministrul Muncii, Protectiei
Sociale si a Familiei, Maria CARAUS, viceministrul Finantelor, Dumitru URSACHI, viceministrul Afacerilor
Interne, Anatolie ZOLOTCOV, viceministrul Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor si lurie PINZARU,
director al Centrului National de Sanatate Publica.

Totodata, Comisia a audiat raportul privind activitatea grupului de lucru privind modificarea Legii nr. 96-
XVI din 13.04.2007 cu privire la achizitiile publice si a convenit ca este nevoie de continuarea
consultarilor pentru examinarea propunerilor naintate de Asociatia Patronala din constructii-monta;j.

2.8 Modificarile legislative la actele normative ce prevad raspunderea pentru prejudiciul cauzat de

produsele cu defect

Ministerul Economiei a organizat, vineri, 27 ianuarie 2012, masa rotunda cu genericul "Modificarile
legislative la actele normative ce prevad raspunderea pentru prejudiciul cauzat de produsele cu defect”.
in dezbaterile publice au participat circa 30 de reprezentanti ai mediului de afaceri, societétii civile,
autoritatilor si institutiilor interesate Tn perfectionarea sistemului national de aparare a drepturilor
consumatorilor.

Dezbaterilor au fost supuse modificarile legislative la articolele privind raspunderea pentru prejudiciul
cauzat de produsele cu defect al Codului civil si ajustarea masurilor de sanctionare intru protectia
consumatorilor in Codului Contraventional al Republicii Moldova.

Ministerul Economiei a efectuat schimbarile legislative in cauza in concordanta cu Planul de actiuni al
Republicii Moldova privind implementarea Recomandarilor Comisiei Europene pentru instituirea Zonei
de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand si in scopul
ajustarii cadrului legal existent cu prevederile directivelor Europene in domeniul protectiei
consumatorilor.

Reprezentantii mediului de afaceri au venit cu propunerea de a extinde responsabilitatea
producatorului pentru produsele cu defect pentru o perioada de 10 ani din momentul punerii in
circulatie, de a fi introduse ih modificari ce ar concretiza notiunea de producator in cazul produselor de
import, concretizarea elementelor privind sarcina probei si legatura cauzala intre defectul produsului si
prejudiciului cauzat, precum si stabilirea sumei minime a prejudiciului pentru atragerea raspunderii.
Proiectul modificarilor va fi prezentat spre examinarea Guvernului Republicii Moldova pe parcursul lunii

februarie 2012.
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