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In perioada 01-15 iunie 2011, echipa IDIS "Viitorul'/ANB a continuat sa monitorizeze
propunerile incluse in Agenda Nationald de Business. Acest buletin este structurat in doua
sectiuni: prima este dedicatd monitorizarii modificarilor legislative Si noutatilor care au legatura
cu implementarea prioritatilor stabilite In Agenda Nationald de Business 2010, iar cea de a doua
contine alte noutati de interes pentru mediul de afaceri.

I. Noutati relevante pentru implementarea Agendei Nationale de Business 2010:

1.

Proiectul de lege privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator(pentru a
accesa proiectul apasati tasta CTRL+tasta dreapta de la Soricel pe textul albastru subliniat
(link)).

In scopul limitarii gradului si modalitatilor de interventie abuziva si nefondata a statului
in activitatea intreprinderilor prin reducerea esentiald a controalelor asupra activitdtii
agentilor economici, precum si facilitdrii credrii unui sistem unic de evidentd a
inspectiilor si controalelor, Ministerul Economiei a elaborat proiectul de lege privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator. Aceasta este cea de a doua redactie a
proiectului de lege. Anterior ANB Si-a expus opinia asupra primului proiect prin
intermediul unui aviz. Membrii ANB sunt incurajati sa expedieze opiniile Si obiectiile lor
in scris in privinta noii redactii a proiectului de lege la adresa ion.beschieru@yviitorul.org.

Viziunea Ministerului Economiei asupra obiectivelor politicii fiscale Si vamale pe
termen mediu 2012-2014

La 08.06.11, Ministerul Economiei a prezentat viziunea sa asupra obiectivelor politicii
fiscale si vamale pe termen mediu 2012-2014 si proiectului legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative sub aspectul impactului acestora asupra mediului de
afaceri, climatului investitional si atingerii obiectivelor fixate in Programul de activitate a
Guvernului.

Apreciind in ansamblu documentul si elementele inovative propuse, Ministerul
economiel in urma dialogului purtat cu mediul de afaceri, societatea civila si alti actori
interesati, a reliefat o serie de rezerve si propuneri care au menirea de a asigura integrarea
organica a politicilor bugetar-fiscale in mixul de politici economice a statului orientate
spre cresterea economici durabild si bunistarea populatiei. In opinia Ministerului,
obiectivele politicii fiscale si vamale trebuie concepute in strictd concordantd cu
obiectivele fixate in Programul de activitate al Guvernului pentru anii 2011-2014 si in
Memorandumul cu Fondul Monetar International.

Obiectiile de substanta se referd la constatarea unor initiative ale Ministerului Finantelor,
care ar putea avea ca efect cresterea nejustificatd a poverii fiscale asupra agentilor
economici, imobilizarea resurselor financiare proprii si limitarea accesului la resurse
financiare externe. Aceste bariere, in consecinta pot periclita calitatea mediului de afaceri
din Republica Moldova si pune in pericol realizarea dezideratului de trecere la un nou



model de crestere economica, bazat pe investitii, inovatii i exporturi de marfuri §i
Servicii.

Avizul integral al Ministerului Economiei poate fi descarcat aici.

Obiectivele politicii fiscale si vamale

Ministerul Finantelor a definitivat proiectul Obiectivelor politicii fiscale si vamale pe
termenul mediu 2012-2014, ca parte componenta a Cadrului de Cheltuieli pe Termen
Mediu si este interesat In consultarea proiectului in cauza cu toate partile interesate.

Obiectivele politicii fiscale si vamale pe termenul mediu pe anii 2012-2014 ca parte
componenta a Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu (2012-2014)

A fost prelungit termenul de examinare Si prezentare a obiectiilor Si propunerilor

privind Proiectul Obiectivelor politicii fiscale Si vamale pe termen mediu pe anii 2012-
2014

Urmare numeroaselor solicitiri din partea partilor interesate inclusiv
a partenerilor sociali in examinarea proiectului Obiectivelor politicii fiscale si
vamale pe termenul mediu pe anii 2012-2014 ca parte componentd a Cadrului
de Cheltuieli pe Termen Mediu (2012-2014) Si a proiectului de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative in partea ce tine de realizarea Obiectivelor politicii
fiscale Si vamale pentru 2012 Si perfectionarea legislatiei fiscale Si vamale, Ministerul
Finantelor prelungeste termenul de examinare Si prezentare a obiectiilor Si
propunerilor pina la 17 iunie 2011 inclusiv.

I1. Alte noutati de interes pentru mediul de afaceri:

Ministerul Finantelor a remis spre examinare $i a vizare autoritatilor publice centrale §i
organizatiilor interesate proiectul Hotaririi Guvernului ,,Privind modificarea si completarea
Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi,

aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.245 din 04 martie 2008

Proiectul Hotararii Guvernului ,.Privind modificarea si completarea Regulamentului cu
privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.245 din 04 martie 2008

Nota informativa privind necesitatea elaborarii proiectului Hotararii Guvernului ,,Privind
modificarea si completarea Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor
prin cererea ofertelor de preturi, aprobat prin  Hotarirea Guvernului nr.245 din 04 martie
2008”

Obiectiile si propunerile partilor interesate pot fi prezentate pina la 01.07.2011, la adresa
electronica: dumitru.ochinca@mf.gov.md

2. Ministerul Finantelor a remis spre examinare si avizare autoritatilor publice centrale si

organizatiilor interesate proiectul Hotaririi Guvernului ,.Cu privire la aprobarea Regulamentului

privind Vocabularul Comun al Achizitiilor Publice”

Pe site-ul ministerului au fost plasate spre consultare publica urmatoarele documente:



- Proiectul Hotararii Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind Vocabularul
Comun al Achizitiilor Publice”

- Anexa la proiectul Hotararii Guvernului ..Cu privire la aprobarea Regulamentului privind
Vocabularul Comun al Achizitiilor Publice”

- Nota informativa privind necesitatea elaborarii proiectului Hotararii Guvernului ,,Cu privire la
aprobarea Regulamentului privind Vocabularul Comun al Achizitiilor Publice”

Obiectiile si propunerile partilor interesate pot fi prezentate pina la 01.07.2011, la adresa
electronica: dumitru.ochinca@mf.gov.md

3. Barierele in activitatea Zonelor Economice Libere au fost examinate intr-o sedinta la
Ministerul Economiei

Viceministrul Economiei, Octavian Calmac a convocat marti o sedintd cu administratorii
zonelor economice libere §i principalii rezidenti ai acestora pentru a discuta problemele
cu care se confruntd acestia n activitatea economicd. ViceministrulCalmac a subliniat
importanta zonelor economice libere pentru atragerea investitiilor si dezvoltarea in
special a productiei industriale orientate spre export.

Rezidentii au informat ca majoritatea problemelor se referd la administrarea vamala si
conlucrarea cu colaboratorii Serviciului vamal, care, deseori, interpreteaza eronat
prevederile legale sau se ghideaza de ordine interne, emise farda acoperire legald si
nepublicate oficial. Una din problemele invocate sunt preturile indicative, utilizate de
colaboratorii vamali, fapt care contravine atat legislatiei nationale, cat §i angajamentelor
internationale, asumate de Republica Moldova.

Materia primd introdusa in zonele economice libere este supusd unei duble evidente:
declaratia vamalda de introducere in ZEL/scoatere de pe teritoriul acesteia si
supravegherea vamala pe timpul aflarii in ZEL si auditul post-vimuire. in consecinti, s-a
constatat necesitatea publicarii amendamentelor la Hotararea Guvernului nr. 1140,
aprobatd la 11 noiembrie 2010, care tine de activitatea in regim de perfectionare activa.
Alte probleme invocate se refera la locul de vamuire a diferitor categorii de marfuri.

4. Ministerul Transporturilor planificd sd limiteze circulatia mijloacelor de transport de
mare tonaj la mijlocul verii

In lunile iulie-august va intra in vigoare ordinul privind limitarea provizorie a circulatiei
mijloacelor de transport de mare tonaj pe timp de zi, daca temperatura aerului se va ridica
la peste 30de grade Celsius, a comunicat viceministrulTransporturilor si Infrastructurii
Drumurilor, Boris Gherasim.

Potrivit lui, ordinul este elaborat in comun cu MAI pentru prevenirea deteriorarii
imbracamintei rutiere pe drumurile publice in conditii de temperaturi ridicate.
"Deocamdata temperatura aerului nu este ridicata. Restrictiile pentru circulatia masinilor
sunt instituite in fiecare an la mijlocul verii", a mentionat viceministrul.

El a spus ca la temperaturi ridicate transportul de mare tonaj cu greutatea totala de peste
20 tone deterioreaza asfaltul.

"Masinile vor putea circula pe drumurile asfaltate seara si noaptea, pind la 11 dimineata.
Directia politie rutiera s1 Administratia de Stat a Drumurilor vor lua masurile necesare
pentru suspendarea circulatiei mijloacelor de transport", a spus Gherasim.



Restrictiile instituite nu se referd la mijloacele de transport care efectueaza transporturi de
calatori, produse alimentare §i materiale necesare pentru prevenirea sau lichidarea
situatiilor exceptionale.

Noi verificari privind corectitudinea marcarii marfurilor supuse accizelor cu .. Timbru
de acciz. Marca comerciala de stat”, aplicate pe bauturile alcoolice si ..Timbru de acciz”
pe productia de tutungerie.

Activitatea grupului mixt, format din functionarii Serviciului Fiscal de Stat si
colaboratorii Ministerului Afacerilor Interne, a continuat saptdmana trecuta cu verificari
noi privind corectitudinea marcarii marfurilor supuse accizelor cu, Timbru de acciz.
Marca comerciala de stat”, aplicate pe bauturile alcoolice si1 ,,Timbru de acciz”
pe productia de tutungerie.

Astfel, pe parcursul sdptamanii au fost initiate controale fiscale inopinate la depozitele
a 2 agenti economici amplasati in regiunea nordicd a tarii, genul de activitate al cdrora
constituie inclusiv si comertul angro a bauturilor alcoolice §i productiei de tutungerie,
in cadrul carora fiind stabilit faptul comercializarii bauturilor alcoolice, in cantitate
de 1600 de sticle, cu, Timbru de acciz. Marca comerciala de stat”, cu semne vadite
de falsificare.

In cazul in care organul abilitat pentru efectuarea expertizei tehnico-stiintifice a timbrelor
va constata faptul falsificdrii acestora, agentul economic riscad o amendd, nu mai putin

de 7000 le1 pentru fiecare caz de incdlcare. (art.262, alin.(1), Cod Fiscal)

Inci 21 de milioane de lei din partea Guvernului Japoniei pentru IMM-uri

15 agenti economici vor beneficia de finantare in leasing pentru procurarea utilajului din
Fondurile partenere ale Grantului Japonez. Decizia a fost luata recent, in sedinta
Consiliului consultativ al Programului de sustinere si dezvoltare a sectorului
intreprinderilor mici §i mijlocii pentru promovarea eforturilor privind ajustarile
economice structurale, din 3 iunie curent.

Agentii economici au primit finantare pentru procurarea utilajului de pastrare a fructelor
si legumelor in stare proaspata, patiserie §i panificatie, extragerea si imbutelierea apei
minerale, producerea sacilor din hartie, reproducerea si cresterea porcinelor, producerea
PVC si echipament pentru sere. Proiectele-beneficiare sunt repartizate exclusiv in
raioanele Caldrasi, Criuleni, Dubasari, Edinet, Floresti, Hancesti, laloveni, Leova,
Rezina, Straseni, Stefan-Voda, Ungheni si UTA Gagauzia.

Programul este destinat facilitdrii procurdrii de catre subiectii sectorului intreprinderilor
mici si mijlocii a unui vast sortiment de echipament de producere. Echipamentul procurat
in cadrul Programului se oferd beneficiarilor, selectati in urma concursului, in regim de
leasing pe o perioada de un an (fara gaj). Dobanda de leasing este la cota zero.

Au inceput pregatirile pentru aderarea Republicii Moldova la spatiul comun de aviatie

Reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Economiei, Patronatul
Aviatiei Civile, Administratiei de Stat a Aviatiei Civile, Cancelaria de Stat, Moldavian
Airlines, Air Moldova, Moldata, Si ai Aeroportului Chisinau, Balti, Cahul si
Marculesti,etc, s-au intrunit pe data de 10 iunie 2011, in cadrul unei Sedinte in incinta
Ministerul Transporturilor i Infrastructurii Drumurilor (MTID).In cadrul sedintei s-a



8.

9.

propus crearea unui grup de lucru pentru elaborarea unui plan de actiuni privind
asigurarea procesului negocierilor de aderare la spatiul aerian comun care urmeaza a fi
consultat Si de autoritatile centrale abilitate.

Cei prezenti au subliniat necesitatea finalizarii reformei institutionale in domeniul
aviatiei civile pana la demararea negocierilor cu Comisia Europeand, prin crearea
Autoritatii Aeronautice Civile al carui proiect de hotarare se afla spre examinare la
Guvern.

Proiectul legii finantelor publice a fost trimis Ministerului Justitiei

Ministerul Finantelor a remis Ministerului Justitiei proiectul legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale pentru efectuarea expertizei juridice.

¢ Proiectul legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale

eNota informativa la proiectul legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale

¢ Sinteza propunerilor la proiectul legii ca urmare a procesului de consultare

Proiectul de lege privind importul mijloacelor de transport cu destinatie speciald

Ministerul Finantelor a elaborat si prezinta spre examinare Si avizare proiectul
de lege privind importul mijloacelor de transport cu destinatie speciala.

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in vederea indepliniriiindicatiilor Prim-
ministrului din cadrul sedintei Guvernului din 19.01.2011 (Proces-verbal nr.l) si
20.04.2011 (Proces-verbal nr.12), in contextul examindrii $i inaintarea propunerilor de
modificare si/sau completare a cadrului legal de domeniu in vederea simplificarii
procedurilor necesare pentru admiterea importului mijloacelor de transport cu destinatie
speciala.

Avind in vedere cd legislatia in vigoare interzice introducerea in tara a mijloacelor de
transport cu destinatie speciala cu termenul de exploatare expirat, pe parcursul anilor
2010-2011 au fost adoptate mai multe proiecte de legi similare cu titlu de derogare de la
normele legale privind principiile generale de trecere a marfurilor si mijloacelor de
transport peste frontiera vamala.

Astfel, se propune solutionarea problemei existente prin elaborarea si promovarea acestui
proiect de lege.

Obiectiile s1 propunerile la proiectul de lege urmeazd a fi prezentate Ministerului
Finantelor pina la data de 10 iunie 2011, inclusiv in format -electronic la
adresa: sanda.cucerenco@mf.gov.md

In caz de necesitate, informatii suplimentare pot fi obtinute la tel. 243709.

10. Proiectul de lege privind distrugerea unor mijloace de transport

Proiectul de lege privind distrugerea unor autovehicule a fost elaborat intru reglementarea
problemei privind mijloacele de transport confiscate, cu sau fara stdpin, care in
conformitate cu prevederile art.20 din Codul vamal sint prohibite de a fi plasate pentru
circulatie liberd pe teritoriul republicii.



11.

12.

Avind in vedere ca legislatia in vigoare interzice Inregistrarea primard la Ministerul
Tehnologiilor Informationale §i Comunicatiilor a mijloacelor de transport prohibite
introducerii in tard, acestea nu pot fi comercializate.

Actualmente, la Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal sint inregistrate 57 de
mijloace de transport care sint trecute in posesia statului si se aflda la evidenta la
inspectoratele fiscale de stat teritoriale, dar de facto se pastreaza atit pe teritoriul
birourilor vamale, cit si la agenti economici pentru care statul suportd cheltuieli. Lista
mijloacelor de transport mentionate se anexeaza la proiectul de lege.

Astfel, se propune solutionarea problemei existente prin plasarea sub destinatia vamala
de distrugere a unor mijloace de transport neinmatriculate in Republica Moldova, cu
statut de bunuri abandonate, confiscate cu sau fara stapin, prevazute in anexa la prezenta
lege.

Obiectiile si propunerile la proiectul de lege urmeazd a fiprezentate Ministerului
Finantelor in format electronic la adresa: sanda.cucerenco@mf.gov.md.
In caz de necesitate, informatii suplimentare pot fi obtinute la tel. 243709.

Proiectul de lege pentru modificarea Legii privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice

Ministerul Economiei a elaborat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121-XVI din 04 mai
2007 intru asigurarea realizarii politicilor de guvernare a Republicii Moldova pentru
perioada 2011-2014, in domeniul administrarii $i deetatizarii proprietatii publice, fixate
in Programul de activitate al Guvernului ,,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie,
Bunastare”. Proiectul are drept scop definirea clara a obiectului de reglementare al legii si
concretizarea domeniului de aplicare al acesteia. Dat fiind, lipsa reglementarii
procedurilor de transmitere in locatiune sau comercializare a bunurilor neutilizate a
institutiilor bugetare, se propun modificari corespunzatoare in art.1, alin.(1), art.2, prin
excluderea institutiilor publice din categoria celor ce nu cad sub incidenta legii. De
asemenea, se propune introducerea unui aliniat nou privind aplicarea prevederilor legii
asupra bunurilor domeniului public doar in partea ce tine de administrarea lor.

Proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.1540-XIII din 25.02.1998
privind plata pentru poluarea mediului

Luind in consideratie faptul ca la ambalarea produselor se utilizeaza o gama tot mai larga
de ambalaje, fapt ce conduce la generarea unor volume impundtoare de deseuri de
ambalaje, care, ulterior impinzesc teritoriul tarii , dindu-1 un aspect nefast, precum si
reiesind din prevederile Directivelor Consiliului si Parlamentului European 2004/12/CE
din 11 februarie 2004 si 2008-98 EC din 17 iunie 2008, care, se bazeaza pe principiul
“poluatorul plateste”, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare initiaza proiectul de
lege pentru modificarea si completarea Legii nr.1540-XIII din 25 februarie 1998 privind
plata pentru poluarea mediului.



