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Tn perioada 1 —31 august 2013, echipa IDIS "Viitorul"/ ANB a continuat s&
monitorizeze implementarea propunerilor incluse Tn Agenda Nationald de
Business. Acest buletin este structurat Tn doud sectiuni: prima contine
monitorizarea modificarilor legislative si a noutdtilor privind
implementarea prioritatilor stabilite in Agenda Nationala de Business 2012-
2013, iar cea de-a doua contine alte noutdti de interes pentru mediul de
afaceri.
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Stiri detaliate:

I.Noutdti relevante pentru implementarea Agendei Nationale de
Business 2012-2013:

1.1 Fiscul introduce factura fiscald electronica

Fiscul va lansa, Tn regim pilot, pana la sfarsitul lui 2013, un nou
serviciu destinat contribuabililor — e-Factura, potrivit unui comunicat
al institutiei.



Serviciul Fiscal de Stat spune ca noul serviciu va duce la Tnlocuirea
actualului mecanism de eliberare si evidenta a facturilor fiscale cu un
mecanism modern bazat pe tehnologii informationale. Astfel, agentii
economici nu vor mai fi nevoiti sa comande facturile la Fisc, ci vor
putea emite si expedia facturile (pentru livrarile neimpozabile cu
TVA) sau facturile fiscale de unii singuri, odatd Tnregistrati n
serviciul e-Factura. Totodata, noul serviciu va efectua validarea
continutului facturilor electronice privind corectitudinea perfectarii si
minimizarea riscurilor aferente tranzactiei.

Tn acest sens, Fiscul invitd contribuabilii si se Inregistreze Tn calitate
de participanti in procesul de testare a serviciului e-Factura.

1.2 IFPS a lansat "Reaqistrul electronic al cererilor si deciziilor
privind restituirea TVA"

Un nou produs electronic lansat de IFPS - ,,Registrul electronic al
cererilor si deciziilor privind restituirea TVA”.

Seful Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, lon Prisdcaru, asistat
de catre Administratorul 1S ,,Fiscservinform”, Vitalie Coceban, a
relatat despre lansarea unui nou produs electronic - sistemul
informational automatizat ,,Registrul electronic al cererilor si
deciziilor privind restituirea TVA” - care are drept scop evidenta
cererilor si deciziilor de restituire si monitorizare a termenilor de
solutionare a acestora. Tn cadrul conferintei de presa, seful IFPS, lon
Prisacaru, a mentionat ca acest sistem a fost creat pentru a se asigura
0 evidenta cat mai eficace a procesului de procesare a cererilor de
restituire TVA, totodatda avand posibilitatea de a genera rapoarte de
totalizare si statistice privind restituirea TVA. Aceasta presupune ca
se vor exclude in totalitate cazurile Tn care cererile de restituire a
TVA erau undeva ascunse sau uitate in sertare, ceea ce lasa portita
deschisd pentru actiuni de corupere si mituire. Noul serviciu
electronic ne va permite s& combatem acest fenomen, a mentionat
lon Prisacaru, deoarece vom monitoriza in regim on-line cand a fost
depusa cererea de restituire a TVA si la ce etapa se afla actiunea,

daca va fi efectuat, de catre SFS, un control de rigoare, sau cererea se
accepta fara de verificari suplimentare. Peste 0 scurta perioada de
timp (circa o lund) de acest serviciu vor beneficia toti contribuabilii.

1.3 La frontiera moldo-roména vor fi create coridoare verzi pentru
sistemul TIR-EPD

Serviciul Vamal (SV) in comun cu Asociatia Internationala a
Transportatorilor Auto din Republica Moldova /AITA/ si Uniunea
Internationald a Transportului Rutier /IRU/ intentioneaza sa lanseze
un proiect-pilot, la frontiera moldo-romana, privind crearea
coridorului verde pentru transportatorii de incredere si sistemul TIR-
EPD (TIR Electronic Pre-Declaration).

Potrivit Serviciului de presa al SV, noul proiect pilot va fi lansat
initial la postul vamal Leuseni-Albita si va diminua timpul de
asteptare In vamda, va spori dezvoltarea comertului exterior si
totodata va optimiza controlul vamal pe baza principiului
selectivitatii si analizei de risc.

Noul proiect pilot va putea facilita la maximum traficul
transfrontalier pentru companiile credibile si sa asigure un control
sporit asupra transporturilor de risc. Tn prezent, doar pe partea
Republicii Moldova este implementata o linie speciald de trecere Tn
regim prioritar a frontierei de care pot beneficia operatorii economici
si transportatorii de incredere.

Initiativa de creare a coridorului verde pe ambele parti ale frontierei
moldo-roméne va fi promovatd de Serviciul Vamal si AITA, cu
sustinerea IRU si a Organizatiei Mondiale a Vamilor. Tn acest sens,
s-a convenit de a crea un grup de lucru care va elabora propunerile
corespunzatoare si va evalua necesitatile de dezvoltare a
infrastructurii postului, pentru a spori la maximum capacitatea
acestuia.

1.4 Controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator se va efectua
n baza analizei criteriilor de risc




Guvernul Republicii Moldova a aprobat Metodologia generala de
planificare a controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator in
baza analizei criteriilor de risc. Viceministrul Economiei, Octavian
Calmic, a mentionat cd documentul are drept scop eficientizarea
controlului si supravegherii de stat a activitatii de intreprinzator si
implicit, a majorarii beneficiului public prin cresterea randamentului
activitatii de control. De asemenea, acesta va stabili metodologia
generalad care va permite autoritatilor investite cu functie de control
sa elaboreze metodologii sectoriale de planificare a controalelor n
baza analizei criteriilor de risc.

De mentionat cd, Tn conformitate cu Strategia Nationalda de
Dezvoltare Moldova 2020, numarul controalelor in  Moldova
urmeaza sa fie redus cu 20% pina in anul 2015 si cu 40% pina in anul
2020. Realizarea acestor sarcini depinde la modul direct de
implementarea sistemului de control in baza analizei criteriilor de
risc, ceea ce va permite sporirea eficientei controlului.

1.5 Fiscul se implica in curmarea transportului ilicit

Din data de 19 august, Tn decurs de o luna, Serviciul Fiscal de Stat va
desfisura o actiune de conformare benevold a persoanelor, care
practicd activitate in domeniul transportului, transmite IPN. Vitalie
Sorocean, sef de directie la Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a
spus cd planul acestei actiuni a fost elaborat in comun cu Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor si subdiviziunile de
resort ale Ministerului Afacerilor Interne. ,,Campania are drept scop
descurajarea activititilor ilicite in domeniul transportului de calatori
si marfuri. Aceste activitati aduc prejudicii enorme bugetului. Ele, de
asemenea, afecteaza grav securitatea rutierd,constituind un pericol
pentru sanatatea si viata calatorilor”, a precizat el. Astfel, pe
parcursul actiunii, colaboratorii inspectoratelor fiscale teritoriale vor
efectua verificari in preajma autogarilor, precum si locurilor de unde
pornesc rutele internationale de transport caldatori. Conform unor
date, numai din Chisinau zilnic sunt transportati cu rute ilicite sau
fara bilet 600-800 de calatori, iar prejudiciul se ridica la 1min lei.

,Noi vom vorbi cu oamenii, le vom explica situatia , le vom propune
s& se Tnregistreze benevol Th mod oficial, ca persoana juridicd sau
fizica pentru acest gen de activitate de transportare a calatorilor sau
marfurilor”, a specificat Sorocean. ,,Saptamanal, pe parcursul acestei
luni, vor fi prezentate rezultatele campaniei, ca acestea s& fie
cunoscute de transportatorii care lucreaza legal, doar genericul
campaniei este ,,Serviciul fiscal in ajutorul transportatorilor onesti”,
dar si de publicul larg , de toti consumatorii. Totodatd , vreau sa
subliniez, ca actiunile fiscului in comun cu ministerele vizate pentru
depistarea transportatorilor care activeaza nelegal vor continua Si
dupa incheierea acestei campanii”, a mai adaugat el.

1.6 lon Prisacaru: IFPS Intreprinde masuri pentru achitarea benevold
a impozitelor de cétre contribuabili

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat (IFPS) intreprinde un complex
de masuri pentru achitarea benevolda a impozitelor de catre
persoanele fizice si juridice, a comunicat miercuri, la o intilnire "la o
cafea” cu jurnalistii, seful IFPS, lon Prisacaru.

Functionarul a spus cd activitatea IFPS trebuie sd se bazeze pe
principiul "Inspectorul fiscal - Tn beneficiul contribuabilului”. "Noi
trebuie s& educam societatea. Oamenii trec pe alaturi, sint indiferenti
fatd de evaziunea fiscala. Profesorul vrea s& primeasca un salariu mai
mare, pensionarul - pensia, dar nu semnalizeaza faptele de neachitare
a impozitelor”, a spus Prisacaru. Conform responsabilului, in luna
septembrie va fi lansata o campanie cu apelul sa nu fim indiferenti nu
doar la cazurile de evaziune fiscala, dar si la comportamentul
colaboratorilor fiscului. "Practica anilor trecuti a demonstrat ca
inasprirea politicii fiscale nu aduce efectul scontat, ba dimpotriva,
duce la evaziune fiscald", a declarat el.

Prisacaru a relatat ca IFPS pe parcursul a doua luni realizeaza masuri
educative cu agentii economici antrenati in domeniul alimentatiei
publice. "Deocamdata doar Ti avertizam, nu aplicam amenzi. Dar
rabdarea poate sa sece", a spus el. Seful IFPS a acuzat si faptul ca



"anul trecut, producétorii agricoli, practic, nu au platit impozite la
buget, ci doar au beneficiat de restituirea TVA", folosind diferite
scheme. "De exemplu, producatorii de nuci au platit anul trecut la
buget doar 18 mil. lei, in timp ce restituirea de TVA de care au
beneficiat de la stat a constituit 95 mil. lei", a amintit specialistul.

Referindu-se la totalurile preliminare ale metodelor indirecte de
evaluare a venitului impozabil al persoanelor fizice, Prisacaru a
anuntat cd au fost depistati 11 mii de cetdteni despre care se
presupune ca ar avea cheltuieli cu 300 mii lei mai mari decit
veniturile declarate. "Dintre acestia am ales 50, iar apoi alti 20 si
efectuam controlul fiscal la ei", a informat seful IFPS, precizind ca
pe lista respectiva exista persoane cu cheltuieli care depasesc cu 10
mil. lei veniturile declarate. Prisacaru a afirmat cd deocamdata nu
poate oferi mai multe detalii, precizind doar ca "printre cele 20 de
persoane la care la etapa actuald este efectuat controlul fiscal exista si
persoane cunoscute".

I1. Alte noutati de interes pentru mediul de afaceri

2.1 Autoritadtile Moldovei vor stimula dezvoltarea asociatiilor de
agricultori

Autoritatile Republicii Moldova vor stimula unirea fermierilor n
asociatii de producatori. Un proiect de lege in acest sens a fost
aprobat de Guvern. Viceministrul Agriculturii si  Industriei
Alimentare, Viorel Gutu, a mentionat ca documentul are ca scop
dezvoltarea unor asociatii de agricultori si promovarea produselor
agricole autohtone. Documentul a fost elaborat cu scopul de a crea
cadrul juridic necesar pentru constituirea, recunoasterea i
functionarea grupurilor de producatori, in vederea promovarii,
comercializarii si valorificarii produselor agricole ale membrilor
grupurilor de producatori.

Documentul stabileste obiectivele de activitate a grupurilor de
producatori si a asociatiilor lor in elaborarea strategiilor de piatd, a

regulilor de productie si de comercializare a produselor, precum si
interventia statului pentru stimularea activitatii acestora prin
acordarea de sprijin financiar (subventii). Astfel pentru a stimula
crearea grupurilor de producatori, statul va oferi acestora un sprijin
financiar timp de cinci ani. Tn primul an de activitate al grupului
statul va oferi sprijin Tn cuantum de 5% din cifra de afaceri anuald, in
al doilea an — 4%, n al treilea an - 3%, in al patrulea an - 2%, iar in
al cincilea an - 1%. Documentul mai prevede ca un grup de
producatori poate fi format din cel putin cinci producatori agricoli.

Viorel Gutu a precizat ca in cadrul proiectului, care este sustinut de
Banca Mondiald, pentru stimularea crearii grupurilor de producatori
vor fi alocate pina la 350 de mii de dolari. Tn afara de aceasta, vor fi
alocate mijloace in cadrul programului de subventionare.

2.2 Guvernul Moldovei a aprobat Conceptia dezvoltarii clusteriale a
sectorului industrial

Cabinetul de Ministri a aprobat, in sedinta de miercuri, 14 august,
conceptia dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial al Republicii
Moldova, elaborata in conformitate cu Strategia Nationalda de
Dezvoltare "Moldova-2020”. Scopul conceptiei propuse consta n
determinarea necesitatilor si posibilitatilor de implementare si
dezvoltare a unui mecanism de asociere a agentilor economici in
”clustere” pentru a contribui la dezvoltarea eficientd si competitiva a
ramurilor industriale. Clusterele reprezinta o forma de asociere a
agentilor economici si au menirea sa contribuie la revitalizarea
regiunilor si  sustinerea sectoarelor industriale, bazate pe
implementarea mecanismelor economice efective noi. Proiectul a
fost supus dezbaterilor publice si avizat de autoritatile publice
centrale si organizatiile care au tangenta cu mediul de afaceri.

2.3 BNM prognozeaza pentru anul 2013 o crestere a PIB-ului de 4%

Banca Nationald a Moldovei (BNM) este de acord cu estimarile
Ministerului Economiei potrivit cdrora, in anul 2013, PIB-ul tarii va



fnregistra o crestere de 4% sau chiar mai mult. Despre aceasta a
anuntat guvernatorul BNM, Dorin Dragutanu, precizind ca nu se
poate afirma cu certitudine daca relansarea economiei moldovenesti
din trimestrul 1 va fi una durabild si daca se vor mentine aceleasi
ritmuri de crestere economica in perspectiva.

Dorin Dragutanu a subliniat c& cresterea PIB-ului cu 3,5% 1in
trimestrul | al anului 2013, dupa recesiunea de 0,8% din anul trecut, a
fost obtinuta in special datorita cresterii semnificative a indicilor Tn
agricultura si ramurile conexe. Totodatd, guvernatorul BNM a
mentionat ca socul pozitiv din agriculturd, in semestrul | al anului
2014, va fi absorbat, de accea trebuie de identificat surse noi pentru
asigurarea dezvoltarii durabile Tn anii 2014-2015.

Dorin Dragutanu a relatat cd promovind o politica expansionista,
BNM nu are ca scop primordial atingerea unei creSteri economice
durabile, ci lupta cu presiunea deinflationista. Potrivit lui Dragutanu,
prin stimularea cererii interne BNM va contribui la o crestere
economica mai rapida n anii 2013-2014. Dorin Dragutanu a precizat
ca nviorarea activitatii economice in acest an se datoreaza Cresterii
cererii externe la marfurile si serviciile autohtone, precum si
restabilirii partiale a cererii pe piata internd datoritda cresterii
veniturilor disponibile ale populatiei.

2.4 Moldova este critic dependenta de situatia din agriculturd si
fluxurile de remitente

Republica Moldova este critic dependenta de situatia din agricultura
si fluxurile de remitente. Despre aceasta se mentioneaza in Strategia
de dezvoltare a managementului finantelor publice pe anii 2013-
2020, aprobatd de Cabinetul de Ministri. Tn document se subliniazé
cd, fiind o mica economie deschisa, Moldova este vulnerabila la
evolutii nefavorabile externe, socurile din tarile partenerilor
comerciali cheie sau a tarilor gazdd importante pentru migrantii
moldoveni, care pot a avea un efect semnificativ defavorabil asupra
economiei.

Anume din aceste considerente, exista necesitatea de a se baza in
gestionarea macroeconomica pe o evaluare prudentd a mediului
extern si de a monitoriza periodic evolutiile economice si mediul
economic Tn scopul identificarii riscurilor emergente la durabilitatea
macrofinanciar3, care poate solicita reactia politicului. Tn document
se  mentioneaza  Tmbunatdtirea  permanentda a  cadrului
macroeconomic, care sta la baza Cadrului bugetar pe termen mediu,
prin consolidarea consultarii efective si in timp util Tntre institutiile
cheie implicate 1n stabilirea politicilor fiscale, monetare si
structurale, reforma in general si sda contribuie la
proiectarea/previziunea macroeconomica (Ministerul Finantelor,
Banca Nationala a Moldovei si Ministerul Economiei).

Potrivit Strategiei, eforturile vor fi Intreprinse pentru Tmbunatatirea
comuna a evaluarii ipotezelor si riscurilor care stau la baza
prognozelor macroeconomice, pentru consolidarea metodologiei si
coerentei interne a prognozei macroeconomice si alinierea la
calendarul de elaborare a prognozei, disponibilitatea datelor
(prezentarea de catre Biroul National de Statistica a estimarilor
preliminare ale conturilor nationale).

Tn document se mentioneaza cd, Tn afard de imbunatatirea eficientei
si coerentei prognozelor macroeconomice in sine, consultarile
mentionate sint susceptibile de a imbunatati monitorizarea evolutiilor
economice recente si identificarea timpurie a factorilor de risc interni
si externi care pot solicita o ajustare a politicilor economice.

2.5 Veniturile bugetului de stat al Moldovei, Tn semestrul |, au fost cu
625,3 milioane de lei mai mici, decit se preconizase

Veniturile la bugetul de stat al Republicii Moldova pe toate
componentele, Tn ianuarie-iulie 2013, au constituit 11 mld. 744,3 mil.
lei sau cu 625,3 mil. (5,1%) mai putin fatda de prevederile pentru
perioada respectiva. Potrivit datelor Ministerului Finantelor,
comparativ cu ianuarie-iulie 2012, veniturile acumulate sint mai mari
cu 1 mld. 031,7 mil. lei sau cu 9,6%.



La componenta de baza, in ianuarie-iulie 2013, au fost acumulate
venituri in suma de 10 mid. 598,8 mil. lei sau cu 2,6% mai putin,
decit era preconizat pentru perioada de referinta. Comparativ cu
perioada similard a anului 2012, Tncasérile s-au majorat cu 1 mid.
017,2 mil.lei sau cu 10,6%. Institutiile publice finantate de la bugetul
de stat au acumulat venituri de mijloace speciale in suma de 375 mil.
lei sau la nivel de 84,6% fatd de prevederile pentru aceasta perioada.
In comparatie cu ianuarie-iulie 2012, incasdrile respective s-au
micsorat cu 275,8 mil. lei din contul institutiilor de invatamint
superior de stat, care ncepind cu 1 ianuarie 2013 activeaza n
conditii de autonomie.Veniturile fondurilor speciale, in ianuarie-julie
2013, au constituit 206,8 mil. lei, cu 29,2% mai mult, decit a fost
prerconizat, fiind mai mari cu 11,8 mil. lei (6,1%) in raport cu
aceeasi perioada a anului 2012. Veniturile componentei “proiecte
finantate din surse externe” au constituit 573,2 mil. lei sau 63,1%
fatd de prevederile pentru perioada de referintd. Granturile au
fnsumat 543,9 mil. lei, dintre care: granturile interne — 5,6 mil. lei,
granturile externe — 538,9 mil. lei.Cheltuielile bugetului de stat, in
ianuarie-iulie 2013, au constituit 12 mld. 378,4 mil. lei sau 85% fata
de prevederile pentru aceasta perioada. Deficitul bugetului de stat, in
ianuarie-iulie 2013, s-a cifrat la 634,1 mil. lei.

2.6 Deficit comercial de peste 100 mil. dolari pentru sectorul agricol

Din datele statistice privind comertul exterior, reiese ca Tn prima
jumatate a acestui an, Republica Moldova, care este o tara agrara, a
cumparat de pe pietele internationale produse agroalimentare de
peste 280 mil. de dolari si a exportat alimente de numai 186 mil.
dolari.

De aici rezultd un deficit comercial de peste 100 mil. de dolari
americani. Totodata, moldovenii au importat Tn primul semestru cu
peste 34 mil. dolari mai mult decat in aceeasi perioada din anul
trecut, care a fost un an secetos.

Tn perioada analizatd, s-a dublat practic importul de zahar si miere.
Au crescut considerabil (cu peste 26 la sutd) importurile de produse
lactate si oua de pasari, dar si importurile de hrana pentru animale
(cu circa 39%).

Pe minus au fost importurile de animale vii care s-au comprimat cu
aproape 20%.

Tn cazul bauturilor alcoolice si a tutunului, se constatd o majorare de
32,7% a importurilor de bauturi alcoolice si nealcoolice si 0 scadere
de 10,8% a importurile de tutun.



Acest material v-a fost oferit de IDIS si ANB cu sprijinul financiar din partea CIPE

Platforma comuna de sustinere a Agendei Nationale de Business (ANB) cuprinde reprezentantii a mai
mult de 30 dintre cele mai influente si active asociatii de business la nivel national si camere de comert la
nivel regional care, impreuna cu comunitatea de experti, doresc sa influenteze politica economica, prin
participarea lor activa si transparenta in procesul decizional Tn domeniul reglementarii activitatii de

afaceri Tn Moldova.
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