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. Noutati relevante pentru implementarea Agendei
Nationale de Business 2012 — 2013

1.1.Au intrat in vigoare legea care prevede confiscarea averilor
nejustificate si legea privind evaluarea integritatii institutionale.

.. . B CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE
Legea cu privire la Autoritatea Nati- |

onald de Integritate prevede dreptul
statului de a initia procedura de con-
fiscare a bunurilor, In cazul in care
acestea nu pot fi justificate. Legea
prevede ca la procedura propriu-zisa
se va recurge numai daca va exista o hotarare definitiva prin care
se va constata ,,caracterul nejustificar al averii”. Urmatorul pas
este instiintarea Ministerului Finantelor, care ar urma sa execute
procedura de confiscare. Documentul mai prevede ca procedura
de executare a hotdrarii judecdtoresti de confiscare a averii conti-
nua si impotriva mostenitorilor. Guvernul urmeaza, in termen de 6
luni, sa aduca toate actele legislative Tn concordanta cu prevederile
acestei legi si sa fie puse in aplicare mecanismele de functionare.

Totodata, potrivit noii legi privind evaluarea integritatii institutio-
nale, initial, institutiile responsabile de testari — CNA si SIS — vor
stabili dacd entititile publice respectd politicile anticoruptie. In
cazul 1n care existd o banuiala rezonabilad cd angajatii unei institu-
tii se dedau actelor de coruptie, CNA va trebui sd obtind acordul
instantei de judecatd pentru a demara testarea integritatii in acea
institutie. De asemenea, instanta va decide si esantionul celor tes-
tati: 10%, 30% etc. dintre angajati. Agentii publici supusi testdrii
integritatii profesionale vor fi selectati in mod aleatoriu, in functie
de riscurile de coruptie identificate. Sub incidenta noii legi cad si
judecdtorii, si procurorii. Astfel, acestia vor fi testati, prin interme-
diul unor situatii fictive, daca accepta favoruri, bunuri pentru ca sa
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incalce legea. Totodata, persoanele care au cdzut testul integritatii
nu vor putea accede In functia de  magistrat.
Pentru mai multe detalii accesati aici

1.2. Noi modificari institutionale si de procedura referitor la
organele imputernicite cu functii de control si de urmarire
penala in privinta activititii economice.

Ministerul ~ Justitiei
propune crearea unei
structuri noi — Directia
generald investigare a
fraudelor, care se va I
supune direct Inspec-
toratului General al
Politiei (IGP), fara
intermedierea de cdtre Inspectoratul National de Investigatii
(INI), in subordinea caruia se afld, in prezent, aceasta Directie.
Mai mult, noua structura va investiga doar fraudele economice.
De asemenea, se propune crearea a trei subdiviziuni teritoriale ale
noii Directii, care vor fi amplasate in sediile comisariatelor de
politie din municipiul Chisinau, municipiul Balti si orasul Cahul.

Potrivit autorilor proiectului, ,,formula actualda de organizare a
activitatii de prevenire, combatere si investigare a fraudelor eco-
nomice este una ineficientd, care implicd o monitorizare defectu-
oasa a activitdtii ofiterilor de integritate din subdiviziunile terito-
riale ale DIF si, 1n consecinta sporirea riscurilor de abuz in activi-
tatea de serviciu, manifestate inclusiv prin controale ilegale la se-
diile si locurile de activitate a agentilor economici, precum si de
coruptibilitate a ofiterilor de investigatii din cadrul acestei Direc-
ti1”. Crearea noii Directii va preveni tergiversarea demararii ur-
maririi penale (eventuala propunere a ofiterului de investigatii de
a Tncepe urmadrirea penala trebuie sa parcurgd un sir de aprobari si
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coordonari pentru a se lua o decizie definitiva in acest sens). De
asemenea, va elimina ,,lantul” birocratic, care reduce semnificativ
din celeritatea activitatii de cercetare a infractiunilor economice si
constituie unul din factorii ce Tmpiedica solutionarea cu succes a
cauzei penale.

Plus la aceasta, Ministerul Justitiei propune o initiativa legislativa
prin care deleaga Procuraturii dreptul de a declansa urmarirea pe-
nald in cazul infractiunilor depistate de FISC si care au fost savar-
site in proportii deosebit de mari. In restul cazurilor, urmarirea pe-
nald revine Directiei Generale de Investigare a fraudelor economi-
ce din cadrul Inspectoratului General de Politie.

Pentru mai multe detalii accesati aici

1.3. Ministerul Finantelor a prezentat pentru examinare si avi-
zare proiectul hotiririi Guvernului pentru aprobarea Regula-
mentului privind Vocabularul comun al achizitiilor publice
(CPV).

CPV reprezinta un sistem unic de clasificare aplicabil achizitiilor
publice, in scopul unificarii referintelor folosite de autoritatile con-
tractante pentru descrierea obiectului achizitiei. Astfel, produsele
sau serviciile pentru care se vor organiza licitatiile vor fi descrise
prin coduri numerice si alfanumerice. Codurile sunt expuse in Vo-
cabularul comun al achizitiilor publice separat pentru bunuri, lu-
crari si servicii. Acestea contin parti sau combinatii intregi de in-
formatii, cum ar fi denumirea principald a bunului sau destinatia
sa, iar in cazul serviciilor si lucrarilor, codurile contin informatii
referitoare la tipul de serviciu sau lucrari ce urmeaza sa fie furniza-
te sau executate.

Impactul major al acestui clasificator in mod primordial constituie
cresterea calitatii anunfurilor si reducerii timpului necesar publica-

rii acestora, inclusiv posibilitatea realizarii unor statistici de calita-
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te bazate pe un sistem de clasificare unic si cu larga raspandire in
cadrul Uniunii Europene. Totodata, CPV ofera posibilitatea utiliza-
rii acestuia ca Nomenclator unic al bunurilor, lucrarilor si servicii-
lor in cadrul Sistemului Informational Automatizat ,,Registrul de
Stat al Achizitiilor Publice” ceea ce usureaza in mod considerabil
activitatea atit a autoritatilor contractante cit si a operatorilor eco-
nomici la initierea si desfasurarea procedurilor de achizitii publice.

Pentru mai multe detalii accesati aici
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1.4. Proiectul politicii bugetar fiscale (2017) propune imple-
mentarea conceptului de Solutie Fiscala Individuala Anticipata
(SFIA).

Potrivit documentului, SFIA este un act emis de autoritatile fiscale
in vederea solutiondrii unei cereri a persoanei fizice si persoanei
juridice ce desfasoara activitate de Intreprinzator referitoare la re-
glementarea unor situatii fiscale specifice. Prin emiterea unei
SFIA, organul fiscal va preciza modul in care urmeaza a fi aplicate
prevederile legislatiei fiscale pentru o anumita situatie sau in cazul

unor tranzactii specifice.
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Din momentul emiterii, SFIA devine obligatorie pentru organele
fiscale si alte organe cu atributii de administrare fiscald, cu condi-
tia ca termenii si conditiile stabilite initial sa fie respectate de catre
persoana fizica si persoana juridica ce desfasoara activitate de in-
treprinzitor, iar cadrul legal fiscal si rimana neschimbat. In con-
secintd, contribuabilul va reduce expunerea fata de eventualele
riscuri fiscale care ar putea decurge din interpretarea eronatd a
normelor fiscale si va obtine certitudine vizavi de tratamentul fis-
cal aferent tranzactiilor desfasurate.

Implementarea conceptului si procedurii de emitere a SFIA va re-
duce situatiile de conflict intre autoritati si persoanele fizice si
persoanele juridice ce desfasoard activitate de Intreprinzator si va
servi drept oportunitate de perfectionare a legislatiei fiscale. Ad-
optarea unui cadru legislativ functional in domeniul SFIA, precum
si asigurarea conformadrii practicii autoritatilor fiscale cu aceste
prevederi normative va Incuraja companiile ce intenfioneazd sa
efectueze investitii in Republica Moldova.

Pentru mai multe detalii accesati aici.
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1.5. Proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea
unor acte legislative in partea ce tine de realizarea politicii fis-
cale si vamale pentru anul 2017 si perfectionarea legislatiei
fiscale si vamale.

Ministerul Finantelor a remis spre examinare si avizare setul de
materiale ce vizeaza modificarea si completarea unor acte legisla-
tive in  partea ce tine de realizarea  politicii
fiscale si vamale pentru anul 2017 si perfectionarea legislatiei
fiscale si vamale.

Prezentul proiect de lege contine, in fond, propuneri de modificare
si completare a unor acte legislative, care rezultd din masurile
politicilor fiscale, vamale si bugetare pe anul 2017, bazate pe pre-
vederile Programului de activitate a Guvernului, Strategiei
Nationale ,,Moldova 2020, Acordului de Asociere dintre Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si state-
le sale membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta
parte, altor programe s§i strategii nationale, acestea urmarind
scopul alinierii politicii si legislatiei nationale privind domeniile
fiscal si vamal la ACQUIS-ul comunitar, Acordul General pentru
Tarife si Comert (GATT), Acordul privind aspectele drepturilor
de proprietate intelectuala legate de comert (TRIPs), etc., precum
si consolidarea veniturilor bugetare si simplificarii administrarii
fiscale si vamale, relaxarii agentilor economici 1n aspect de des-
fasurare a activitdtii economice, diminuarii proportiilor de evazi-
une fiscalda i vamala, consolidarii si eficientizarii utilizarii
resurselor financiare publice.

Pentru mai multe detalii accesati aici
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1.5.1. Agenda Nationala de Business analizeaza politica fiscala
si vamala pentru anul 2017.

Membrii ANB si expertii IDIS au initiat dezbateri pe marginea
politicii fiscale si vamale propuse spre consultare de Ministerul de
Finante. In baza platformei ANB vor fi elaborate si discutate pro-
punerile mediului de afaceri pentru ca acestea sa fie transmise Mi-
nisterului de Finante.

Agenda Nationala de Business a elaborat Avizul cu privire la
modificarile Codului Muncii.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si a Familiei a propus spre
consultare partilor interesate modificérile operate la Codul Mun-
cii. Membrii Agendei Nationale de Business au abordat modifica-
rile propuse de MMPSF in cadrul sedintelor de lucru. in data de

21 august, avizul elaborat de ANB/IDIS a fost transmis MMPSF.

ANB/IDIS a participat la sedinta de lucru GLAM

In cadrul grupului de lucru GLAM (grupul de lucru in domeniul
muncii) de pe 1inga consiliul economic a Prim Ministrului au fost
abordate urmatoarele subiecte: lista documentelor obligatorii din
lista oferita de ISM, si alte documente ce nu se regdsesc in listd si

modificari in acte normative de rigoare.

pag. 10



i b AGENDA NATIONALA DE BUSINESS

AGENDA NATIONALA
DE BUSINESS DIN MOLDOVA

1.6. Ministerul Economiei a respins 79 la suta din solicitarile
privind efectuarea controalelor.

In perioada 1 aprilie — 1 iulie curent, in adresa Ministerului Eco-
nomiei, de la organele abilitate cu functii de control au parvenit
76 demersuri privind initierea procedurii verificarilor de stat la
fata locului, dintre care 14 au fost respinse deoarece nu cad sub
prevederile moratoriului. Din cele 62 cazuri examinate, 79 la
sutd din demersurile organelor abilitate cu functii de control pri-
vind efectuarea verificarilor la diferiti agenti economici au fost
respinse.

Din cele 49 decizii de respingere a initierii procedurii de control
la fata locului, peste 61% au fost refuzate din motivul ca infor-
matia prezentatd nu era ampld si clard pentru a atesta existenta
temeiurilor pentru verificari, iar 15 cazuri nu au fost sustinu-
te deoarece nu contineau toatd informatia necesara conform spe-
cificarilor din formularul-tip. Cele mai multe decizii de refuz
privind initierea controlului de stat la fata locului au fost pronun-
tate asupra demersurilor parvenite din partea Inspectoratul Eco-
logic de Stat (15), Inspectia de Stat in Constructii (7), Inspecto-
ratul Energetic de Stat si Inspectoratul Fiscal Principal de Stat
(cate 6), Agentia pentru Protectia Consumatorilor (5 decizii).

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat este institutia cu
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cele mai multe solicitari aprobate privind initierea controlului de
stat la fata locului (7), aceasta fiind urmata de IP ”Capitania Por-
tului Giurgiulesti” si Inspectoratul Energetic de Stat (cu cate 2
decizii). In perioada respectiva de timp au fost documentate un
sir de abateri de la prevederile cadrului legal, inclusiv prin efec-
tuarea controlului 1n lipsa deciziei Ministerului Economiei (3
cazuri), depasirea limitelor deciziei Ministerului Economiei refe-
ritor la obiectul controlului (1 caz), precum si sistarea activitatii
agentului economic, fiind incélcate prevederile Legii privind
moratoriul asupra controlului de stat (1 caz).

Moratoriul asupra controlului de stat a fost instituit de Guvernul
Republicii Moldova, in baza Legii nr.18 din 4 martie, incepand
cu 1 aprilie 2016, initial pentru 3 luni, apoi acesta fiind prelungit
pentru o noud perioadd de 180 de zile panda la 30-

septembrie curent.
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2.1. Ministerul Economiei prognozeaza o crestere a exporturilor

de 6%, in urmatorii trei ani

Restabilirea cererii externe, cresterea calitativa a exporturilor si
integrarea produselor moldovenesti in fluxurile internationale va
oferi posibilitatea de a majora exporturile in urmatorii trei ani,
considerd Ministerul Economiei.

Ministerul Economiei prognozeaza a crestere a exportului de
marfuri in perioada anilor 2017 - 2019 cu circa 5,7% anual, iar a
importurilor cu circa 4,7% anual.

Potrivit expertilor Ministerului Economiei, factorii care vor con-
tribui la majorarea treptatd a exporturilor in perioada de
prognoza sunt restabilirea cererii externe, ofertei interne la pro-
dusele agricole, cresterea calitativa a exporturilor, in special, da-
torita investitiilor efectuate in extinderea si reinnoirea bazei
tehnologice, si, respectiv, integrarea produselor moldovenesti in
fluxurile internationale.

In scopul extinderii si diversificarii pietelor de export pentru pro-
dusele moldovenesti, precum si reiesind din existenta unui inter-
es sporit din partea agentilor economici autohtoni din domeniul
agroalimentar de a stabili relatii comerciale cu Republica Popu-
lard Chineza si Republica Araba Egipt, Ministerul Economiei a
initiat consultdrile privind oportunitatea negocierii unor eventua-
le Acorduri de Comert Liber interstatale cu statele respective.

2.2. Exportul marfurilor este in scadere. Ce exporta de fapt
Moldova

In prima jumitate a acestui an exporturile de marfuri din Repub-

lica Moldova au Inregistrat o scadere cu 8,8% pana la 905,4 mil-

i0ane de dolari. Potrivit Biroului National de Statistica (BNS)

aceasta evolutie s-a datorat 1n special scaderii cu circa 13,3% a

exporturilor de marfuri autohtone, care au constituit

571,5 milioane de dolari (63,1% din total exporturi).
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In schimb reexporturile de marfuri striine au ramas la nivelul ace-
leiasi perioade din 2015, insumand 333,9 milioane de dolari, ceea
ce reprezintd 36,9% din totalul exporturilor, scrie Mold-
street.com

Reexporturile de marfuri dupa prelucrare au detinut 23,9% din
total exporturi, iar reexporturile de marfuri clasice, care nu au
suferit transformari esentiale - 13,0%.

BNS nu ofera date privitor la tipurile de marfuri ce sunt reexpor-
tate, dar principala tard de destinatie a reexporturilor este
Romania.

In acelasi timp in aceastd perioada livrarile de fructe si legume s-
au redus cu aproape 38%, in timp ce exporturile de grasimi si ulei-
uri vegetale, la fel ca si cele de produse medicinale si farmaceu-
tice au scazut de circa doua ori.

Pe de altad parte, s-au inregistrat cresteri la exporturile de fire,
tesaturi si articole textile (de 1,7 ori), mobila si partile ei
(+27,4%), articole prelucrate din metal (de 1,8 ori), vehicule
rutiere (de 2,1 ori), produse chimice organice (de 6,8 ori ),
imbracaminte si accesorii  (+4,1%), bauturi alcoolice si
nealcoolice (+7,5%), animale vii (de 3,1 ori), care au atenuat re-
ducerea pe total exporturi cu 5,2%.

Forta de munca in Republica Moldova: ocuparea si somajul in
trimestrul 11 2016

Biroul National de Statistica anunta ca, in trimestrul II 2016 popu-
latia economic activa (populatia ocupata plus somerii) a Republi-
cii Moldova a constituit 1 362,9 mii persoane, fiind in crestere cu
1,8% (23,7 mii) fata de trimestrul II 2015. Structura populatiei
active nu s-a modificat semnificativ: 96,0% o constituie persoane-
le ocupate si 4,0% - someri.

Disparitati importante pe sexe si medii In cadrul persoanelor eco-
nomic active nu s-au inregistrat: ponderea barbatilor (49,6%) a
fost aproximativ egald cu cea a femeilor (50,4%), iar ponderea
persoanelor economic active din mediul rural a fost mai mare fata
de cea a populatiei active din mediul urban: respectiv 56,1% si

43,9%. Pentru mai multe detalii aici.
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2.4. Transportul de marfuri si pasageri in Republica Moldova,
in ianuarie-iulie 2016

Biroul National de Statistica informeaza, ca in luna iulie 2016 in-
treprinderile de transport feroviar, auto, fluvial si aerian au trans-
portat 1 177,4 mii tone de marfuri, cu 8,1% mai mult fata de luna
precedentd si cu 10,9% mai putin in raport cu luna iulie 2015. Par-
cursul marfurilor in luna iulie 2016 a totalizat 318,1 mil. tone-km,
cu 0,3% mai mult fatd de luna iunie 2016 si cu 7,3% mai putin
comparativ cu luna corespunzatoare din anul 2015.

In ianuarie-iulie 2016 intreprinderile de transport feroviar, auto,
fluvial si aerian au transportat 6 506,0 mii tone de marfuri, volum
inferior celui inregistrat In perioada similara din anul 2015 cu
11,7%. Parcursul marfurilor a totalizat 2 036,9 mil. tone-km, cu
6,3% mai putin comparativ cu ianuarie-iulie 2015.

Platforma comuna de sustinere a ANB cuprinde reprezentantii a mai mult de 30
dintre cele mai influente si active asociatii de business la nivel national si camere
de comert la nivel regional care, impreuna cu comunitatea de experti, doresc sa
influenteze politica economica, prin participarea lor activa si transparenta in proce-
sul decizional in domeniul reglementarii activitatii


http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5326
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