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In perioada 1 — 31 iulie 2017, echipa IDIS "Viitorul"/ANB a continuat sG monitorizeze
implementarea propunerilor incluse in Agenda Nationald de Business. Acest buletin este
structurat in doud sectiuni: prima contine monitorizarea modificdrilor legislative si a noutdtilor
privind implementarea prioritdtilor stabilite in Agenda Nationald de Business, iar a doua
contine alte noutdti de interes pentru mediul de afaceri.
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Noutati relevante pentru implementarea Agendei Nationale de
Business

1.1. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
privind unele modificari ale codului fiscal
La sedinta Guvernului din 4 iulie 2017 a fost aprobat proiectul de lege privind unele
modificari si completéri operate in Codul fiscal al RM, prin care Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat este substituit cu Serviciul Fiscal de Stat. Astfel, cele 36 de organe
fiscale se unifica Intr-o singura persoana juridica cu competentd pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, cu delegarea dreptului de examinare a cauzelor
contraventionale altor functionari publici din cadrul SFS pentru asigurarea
optimizarii procesului de aplicare a prevederilor Codului contraventional si a nu crea
deranj contribuabililor.
Conform proiectului, SFS va aplica masuri de asigurare Si de executare silita,
similare obligatiilor fiscale in caz de neachitare in termen a defalcdrilor de la
intreprinderile de stat la bugetul de stat.
Cu referire la domeniul vitivinicol, se propune ca gestionarea colectarii contributiilor
obligatorii ale producatorilor de produse vitivinicole, evidenta acestora, calculul
penalititilor si urmdrirea datoriilor sa fie transferate din atributiile organelor fiscale
n competenta Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Productiei Alcoolice de
pe langa Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.
Nu a rdmas privatd de atentie si asigurarea implementdrii preturilor minime de
referintd a tigaretelor in comertul cu amanuntul.
De asemenea, proiectul propune si unele modificari la Codul penal cu sco pul de a
cointeresa contribuabilul suspect de evaziune fiscald de a acoperi prejudiciul cauzat
bugetului, ca actiune imediatd, din proprie initiativa, si reducerea rolului organelor
judiciare n acest proces la minimum, cu beneficii din partea ambelor parti.
Expunerea explicita a modificarilor si completdrilor poate fi gasita la
adresa: http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr02_134.pdf

1.2. Abrogarea unor Hotarari ale Guvernului privind activitatea desfasuratd
de nerezidenti in Republica Moldova

La sedinta Guvernului din 4 iulie 2017, in legatura cu modificarile operate la Codul
fiscal, au fost abrogate unele Hotarari aprobate anterior.
Astfel, in sarcina Ministerului Finantelor se pune aprobarea darii de seama privind
activitatea desfasuratd de nerezidenti in Moldova si veniturile obtinute de catre
acestia, care va stabili eliberarea certificatului privind atestarea impozitului pe venit
achitat in RM si lista documentelor in baza cdrora se elibereaza.

Formularele tipizate aprobate anterior se impun spre abrogare si raman valabile
pentru declararea obligatiei fiscale pentru perioada fiscald 2016.
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De asemenea, Declaratia privind achitarea accizelor si modul de completare,
Registrul de evidenta a marfurilor supuse accizelor ce se expediaza (se transportd)
din incaperea de acciz, Cererea de solicitare a certificatului de acciz se aproba de
Ministerul Finantelor, respectiv se impune abrogarea Hotararii Guvernului nr.843
din 18 decembrie 2009.

Pentru mai multe detalii, puteti consulta:
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr03_120.pdf

1.3. Acordul privind crearea zonei de comert liber fintre statele-membre
GUUAM: Ratificarea Protocolului pentru aprobarea Regulamentului
privind crearea si functionarea Organului de lucru

La sedinta Guvernului din 4 iulie 2017, a fost aprobat proiectul de lege pentru

ratificarea Protocolului pentru aprobarea Regulamentului  privind crearea Si

functionarea Organului de lucru care va coordona actiunile parilor la Acordul
privind crearea zonei de comert liber intre statele-membre GUUAM din 20 iulie

2012, semnat la Kiev la 27 martie 2017. Acest protocol multilateral Si interstatal este

instituit din necesitatea coordondrii actiunilor Pdrtilor contractante de a crea un

mecanism adecvat si eficient pentru functionarea unei zone de comert liber, de a

elabora propuneri pentru dezvoltarea cooperdrii comercial-economice, de

coordonare a politicilor economice, cu scopul de a solutiona operativ problemele in
comertul reciproc. Protocolul tine cont, de asemenea, de aspecte politice, culturale Si
sociale, economice si de mediu, normative, institutionale si organizatorice, precum
si financiare. Pentru mai multe detalii, puteti consulta:
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr10_119.pdf

1.4. Acorduri intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Emiratelor
Arabe Unite, Georgiei: evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii
fiscale, cooperare economica si tehnicd, promovarea si protejarea
reciproca a investitiilor

Tn cadrul sedintei Guvernului din 4 iulie 2017 a fost aprobatd semnarea Acordului
intre Guvernul Republicii Moldova $i Guvernul Emiratelor Arabe Unite privind
evitarea dublei impuneri a persoanelor fizice si juridice si prevenirea evaziunii
fiscale Tn scopul atragerii investitiilor strdine si eliminarea discriminarii fiscale sub
orice formd, urmdrind astfel crearea conditiilor favorabile pentru activitatea
economica si consolidarea relatiilor economice dintre Statele Contractante.

Responsabil de negocierea, semnarea, interpretarea Si implementarea acordului se

face Ministerul Finantelor, cu obligatiunea de a informa anual Ministerul Afacerilor

Externe si Integrdrii Europene. Stabilit pe o perioada de 10 ani, acesta prevede un sir

de norme privind combaterea Si prevenirea aranjamentelor de utilizare abuzivd a

tratatelor fiscale si constituirea unei reprezentante permanent in cazul unui proiect de

constructie si prestare a serviciilor, inclusiv de consultantd si manageriale.
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Pentru alte detalii privind cotele impozitelor, precum si detalii privind dividendele,
dobénzile etc., puteti consulta:
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr16_96.pdf

Acest Acord a fost ratificat Tn cadrul sedintei Guvernului din 19 iulie 2017
(http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr23_1 1.pdf),
alaturi de proiectul de lege pentru ratificarea Acordului dintre RM si EAU privind
promovareasi protejarea reciprocd a investitiilor
(http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr24_53.pdf).

n ceea ce priveste domeniile prioritare de cooperare economica si tehnicd dintre
aceste RM si EAU, puteti gasi informat i |a:
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intrl7_95.pdf

De asemenea, in cadrul sedintei Guvernului din 19 iulie 2017 a fost aprobatd
semnarea unei conventii similare dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Georgiei privind evitarea dublei impuneri Si prevenirea evaziunii fiscale si a unui
Protocol aditional:
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intrl0_121.pdf

1.5. Aeroportul International Marculesti: din administrarea Ministerului
Apararii in cea a Ministerului Economiei
La sedinta Guvernului din 10 iulie 2017 a fost aprobatd transmiterea din
administrarea Ministerului Apararii in cea a Ministerului Economiei a Aeroportul
International Marculesti, care a dat dovada de un management defectuos Si pierderi
financiare constante Tn ultimii 3 ani de activitate, precum si incalcarea regimului
juridic al conflictului de interese — concluzii la care au ajuns analizele efectuate de
Centrul National Anticoruptie si Comisia Nationald Pentru Integritate. Tn scopul
eficientizarii activititii acestuia, s-a decis asupra transmiterii 1.S. Aeroportul
International Marculesti in administrarea Ministerului Economiei.
Pentru mai multe detalii vedeti:
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr02_135.pdf

1.6. Completarea Regulamentului circulatiei rutiere: 1intre reutilarea
neautorizatd a transportului i securitate
Tn scopul evitérii producerii de incendii, explozii provocate de instalatiile de gaze
lichefiate sau gaze naturale comprimate, in special datorita particularitatile tehnico-
constructive ale sistemelor de alimentare cu gaze, precum si proprietdilor fizico -
chimice a combustibilului utilizat de cétre autovehicule, la 10 iulie 2017, Guvernul a
pus 1n discutie interzicerea accesului si stationarea pentru autovehicule utilate cu
sisteme de alimentare cu gaze in parcajele subterane ale cladirilor locative
multietajate, cladirilor social-culturale, publice si administrative. Pentru consultare
publicé sau alte detalii, vedeti:
http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=3828
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr03_121.pdf
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1.7. Activitatea de Tntreprinzator in vizorul controlului de stat prin prisma
reformelor guvernamentale

Prezenta coliziunilor juridice dintre normele privind controlul de stat (Legea nr.131
din 8 iunie 2012) si normele inserate in actele legislative sectoriale a conditionat
determinarea certa a domeniilor de activitate a organelor de stat, a criteriilor de
desfasurare si inregistrare a graficului controalelor , temeiurile privind initierea
controalelor etc. Astfel, costurile si riscurile aduse mediului de afaceri de céatre
multitudinea autoritatilor publice abilitate cu functii de control au constituit unul din
subiectele sedintei Guvernului din 10 iulie 2017.

De mentionat, cd Tn contextul implementdrii Strategiei reformei cadrului de
reglementare a activitatii de Tintreprinzator pentru anii 2013-2020, n vederea
reducerii poverii asupra agentilor economici, a fost initiatd optimizarea functionala
si institutionald a organelor publice cu functii de control, inclusiv prin expunerea a
noi principii conexe ale procedurii de control si determinarea listei, semnificativ
diminuate, a organelor cu drept de control de stat.
Tn acest scop a fost elaborat proiectul legii pentru modificarea Si completarea unor
acte legislative, care rezida in corelarea normelor ce reglementeaza controlul derulat
de catre Serviciul Vamal, Serviciul Fiscal de Stat, Agenfia Navald, Autoritatea
Aeronauticd Civild, Agentia Nationalda in Transporturi Auto cu prevederile Si
principiile stabilite de Legea nr.131 din 8 iunie 2012.

Proiectul de lege prevede reorganizarea unor institutii publice si diverse modificari
de operat Tn Codul contraventional, Codul transporturilor rutiere, Codul vamal si
Codul fiscal. Aceste modificari sunt menite sa reduca semnificativ sarcina
controalelor de stat asupra activitdtii de intreprinzator si derularea activitatii
institutiilor vizate de reformd pe domenii distincte, in afara oricarui conflict de
competenta. Pentru detalii, vedeti adresa:
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr4_2.pdf

1.8. Plafonul de varsta al mijloacelor de transport importate: intre capacitatea
de cumparare a populatiei si poluarea bazinului aerian

Proiectul de lege privind modificarea $i completarea unor acte legislative cu privire
la limitarea varstei de pana la 7 ani la importul autovehiculelor a fost avizatd negativ
n cadrul sedintei Guvernului din 10 julie 2017: Reducerea capacitatii de cumparare
a majoritatii populatiei (cu venituri medii si mici) ar duce la reducerea ncasarilor la
bugetul de stat cu minim 100 mil. MDL, iar reducerea emisiilor poluantilor in aerul
atmosferic ar trebuie asiguratd mai mult prin respectarea standardelor de emisie
decat prin reducerea varstei autoturismului.
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr06_123.pdf

1.9. Proiectul de lege cu privire la Tntreprinderea de stat si intreprinderea
municipala



i ! AGENDA NATIONALA DE BUSINESS
AGENDA MATIONAL

UE BLGREESS DN TGV

La 10 iulie 2017, in cadrul sedintei Guvernului a fost aprobat proiectul de lege cu
privire la Tntreprinderea de stat si Tntreprinderea municipald, unde sunt stabilite
conditiile juridice, organizatorice si economice ale fondarii, functiondrii si ncetarii
activitatii intreprinderii de stat si intreprinderii municipale. Proiectul va fi definitivat
conform celor discutate Tn cadrul sedintei cu acceptarea propunerilor Centrului de
Reforma si Ministerului Justitiei.

Detalii: http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr21_o.pdf

1.10. Corporatia Internationald Financiara: Acord de consultanta

La 19 iulie 2017, in cadrul sedintei Guvernului RM a fost aprobat proiectul
Acordului de consultantd dintre Guvernul Republicii Moldova, reprezentat de cétre
Ministerul Economiei al RM, si Corporatia Financiad Internationala.

Corporatia Internationald Financiard (IFC) va oferi asistenta tehnica in valoare de
3200 000 USD, cu o contributie a Guvernului de 5% (160 000 USD) si o contributie
in naturd a Ministerului Economiei (100 00 USD). Scopul acordului este
Tmbunétatirea climatului de afaceri in industria agricold, cresterea competitivitaii
pietei sectorului privat cu scopul de a spori exporturile si investitiile in Moldova; de
asemenea, acordarea serviciilor de consultan@d pe trei domenii majore — ga)
ameliorarea mediului de afaceri, b) consolidarea accesului la piatéd cu accent pe
sectorul agroindustrial si ) sporirea nivelului de protejare a investitiilor.

Detalii: http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr09_123.pdf

1.11. Aprobarea Protocolului dintre administratiile vamale ale statelor-
membre ale GUAM cu privire la recunoasterea reciproca a anumitor
rezultate ale procedurilor vamale n privinta marfurilor si mijloacelor de

~ transport

In cadrul sedintei Guvernului din 26 iulie 2017 a fost aprobat Protocolul dintre

administratiile vamale ale statelor-membre ale GUAM cu privire la recunoasterea

reciprocd a anumitor rezultate ale procedurilor vamale Tn privinta marfurilor si
mijloacelor de transport deplasate peste frontierele de stat ale statelor-membre ale

GUAM, intocmit la Kiev la 27 martie 2017. Fiind un acord interdepartamental,

Serviciul Vamal pe langa Ministerul Finantelor va intreprinde masurile necesare

pentru realizarea prevederilor Protocolului mentionat. Detalii la:

http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr03_124.pdf

1.12. Modificarea Regulamentului cu privire la modul de aplicare a
facilitatilor fiscale stabilite in codul fiscal cu privire la tariful vamal

Tn cadrul sedintei Guvernului din 26 iulie 2017 a fost aprobatd modificarea

Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale stabilite in art.

103 alin.(1) pct.29) din Codul fiscal si art.28 lit.q?) din Legea cu privire la tariful

vamal, care fusese modificate prin Legea nr.281 din 16.12.2016, stabilind conditii de

restrictionare a nstrainarii sau transmiterii Tn folosinta sub orice forma prevazuta de
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legislatie atat integral, cat si parti componente ale activelor materiale pe termen
lung, cu exceptia transmiterii in locatiune a bunurilor imobile, utilizate nemijlocit la
fabricarea produselor, la prestarea serviciilor si/sau executarea lucrdrilor, destinate
includerii in capitalul statutar (social) Si scutite de TVA si taxa vamald. Detalii la:
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr06_126.pdf

1.13. REFORMA GUVERNULUI SI APROBAREA CADRULUI BUGETAR
PE TERMEN MEDIU (2018-2020)

Ziua de 26 iulie 2017 a adus pe agenda Guvernul Republicii Moldova o noua
structura a Executivului votate de catre Parlament. Astfel, in urma transferurilor de
competente, din 16 ministere vor ramane 9, conduse de urmatorii ministri:

1. Ministerul Economiei si Infrastructurii — viceprim-ministru, ministru Octavian
Calmic;

2. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene - viceprim-ministru, ministru
Andrei Galbur;
. Ministerul Finantelor — ministru Octavian Armasu;
. Ministerul Justitiei — ministru VVladimir Cebotari;
. Ministerul Afacerilor Interne — ministru Alexandru Jizdan;
. Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii — ministra Monica Babuc;
. Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale — ministra Stela Grigoras;
. Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului - ministru Vasile Bitca;
. Ministerul Apararii — exercita functiile de ministru, viceministru Gheorghe Galbura.
Totodata, viceprim-ministrul Gheorghe Balan, guvernatorul UTA Gagauzia, Irina
Vlah, si presedintele Academiei de Stiinte din Moldova, Gheorghe Duca, vor
exercita functiile de membru al Guvernului din oficiu.

De asemenea, Cabinetul de ministri a aprobat structura-tip a Regulamentului privind
organizarea si functionarea Ministerelor. Conform structurii aprobate, conducerea
Ministerului este exercitata de cdtre ministru, un secretar general de stat si secretari
de stat. Numarul secretarilor de stat pentru fiecare Minister va fi stabilit de Guvern,
in fundtie de domeniile de activitate ale Guvernului, transmise in competenta
autoritatii.

Prim-ministrul a specificat ca in cadrul fiecarui Minister se va institui un Colegiu al
Ministerului, compus din oameni cu functii de raspundere si condus de ministru,
colegiu cu atributii definite prin hotdrare de guvern.

Totodatd, vor fi constituite comisiile pentru organizarea Si desfasurarea
concursurilor de ocupare a functiilor publice de conducere de nivel superior —
secretar general si secretar general adjunct al Guvernului, secretari generali ai
Ministerelor si secretari de stat.

Sursa: http://gov.md/ro/content/reforma-guvernului-aplicare

De asemenea, a fost aprobat Cadrul bugetar pe termen mediu (2018-2020), insotit de
0 complexa analiza macroeconomica:
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr23_54.pdf
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