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Tn perioada 1 — 30 septembrie 2018, echipa IDIS "Viitorul"/ANB a continuat si monitorizeze
implementarea propunerilor incluse in Agenda Nationalda de Business. Acest buletin contine
monitorizarea modificarilor legislative si a noutatilor privind implementarea prioritatilor stabilite
in Agenda Nationala de Business, contine alte noutati de interes pentru mediul de afaceri.
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CARTOGRAFIEREA RISCURILOR DE CORUPTIE SI SOLUTIILE
BUSINESSULUI PENTRU CONTROLUL DE STAT EFECTUAT
ASUPRA ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR iN REPUBLICA
MOLDOVA
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La 26 septembrie echipa ANB a intrunit la aceeasi masa de discutie
reprezentanti ai autoritdtilor publice, organelor de control de stat asupra
activitatii de intreprinzator, si reprezentanti ai mediului de afaceri pentru a
pune in discutie discrepantele dintre controlul de stat asupra activititii de
intreprinzator in Republica Moldova de «pe hartie» si controlul efectuat de
facto in practica.

== : l E

Pe langa identificarea riscurilor de coruptie si propunerea solutiilor de catre
business, au fost analizate toate etapele de efectuare a controlului — Inainte
de control, controlul propriu-zis si etapa de post-control. Cartografierea
acestui proces a scos in evidenta mai multe lacune existente in legislatie,
probleme si riscuri in procesul de efectuare a controlului. De asemenea, in
cadrul acestui eveniment au fost abordate subiecte: reforma institutionala in
domeniul controlului de stat al activitatii de intreprinzitor, in contextul
general al reformei administratiei publice in Republica Moldova, si
instrumente de diminuare a riscurilor de coruptie in domeniul controlului de
stat asupra activitatii de intreprinzitor, precum si alte subiecte de interes
pentru dezvoltarea unui mediu de afaceri prosper, transparent, integru si
profitabil.
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INSPECTORATUL DE STAT AL MUNCII - CONTROLUL DE
STAT ASUPRA ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR iN BAZA
ANALIZEI RISCURILOR

Urmare a aprobarii prin Hotararea de Guvernului a controlul de stat asupra
activitatii de Intreprinzator in baza analizei riscurilor (nr. 379/2018), pe
parcursul lunii august Guvernul a adoptat in cadrul mai multor sedinte o
serie de metodologii pentru desfasurarea activitatii de control in mai multe
domenii, aferente domeniilor de competenta ale Agentiei pentru
Supraveghere Tehnica, Agentiei pentru Protectia Consumatorilor si
Supravegherea Pietei, Agentiei Nationale Transport Auto, Autoritatii
Aeronautice Civile si Agentiei Navale (vedeti Buletinul lunii august 2018).
Aceasta serie de ajustari a fost succedata de aprobarea Metodologiei privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor
in domeniile de control ale Inspectoratului de Stat al Muncii. Aceasta a fost
elaborata cu acordarea punctajului corespunzator dupa o scara prestabilita si
raportarea acestuia la ponderea fiecarui criteriu de risc, In functie de
relevanta lui pentru nivelul general de risc. Aplicarea punctajelor aferente
fiecarui criteriu se efectueaza pentru fiecare persoand/unitate supusa
controlului si este urmata de elaborarea unui clasament in functie de
punctajul obtinut, in corespundere cu nivelul individual de risc estimat.
Analiza riscurilor se utilizeaza pentru alegerea actiunilor adecvate dintre
mai multe actiuni posibile.

Criteriile de risc utilizate de Inspectorat sunt urmatoarele: 1) domeniul de
activitate; 2) suma indemnizatiilor de incapacitate temporarda de munca; 3)
durata de la data efectudrii ultimului control; 4) numarul de angajati; 5)
istoricul conformitdtii sau neconformitatii cu prevederile legislatiei si cu
prescriptiile Inspectoratului.

De asemenea, in metodologia data gasiti informatie despre Gradarea
intensitatii riscului, cu domeniile de activitate specificate pentru fiecare grad
de risc, despre ponderea criteriilor, aplicarea criteriilor in raport cu
persoanele supuse controlului, efectuarea controalelor inopinate in baza
analizei riscurilor, identificarea solutiei optime cu privire la plangerile
depuse la Inspectoratul de Stat al Muncii sau la informatiile privind
incélcarea legislatiei in baza analizei riscurilor etc.

Mai multe detalii gasiti la adresa:
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr16 1 3.pdf
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REGULAMENTULUI PRIVIND MODUL DE TRECERE A
FRONTIEREI DE STAT A MARFURILOR SUPUSE
CONTROLULUI AGENTIEI NATIONALE PENTRU SIGURANTA
ALIMENTELOR

La 24 septembrie Guvernul a aprobat Regulamentului privind modul de
trecere a frontierei de stat a marfurilor supuse controlului Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor

In prezentul Regulament gisiti cerintele generale privind modul de control
la trecerea frontierei de stat a marfurilor supuse controlului de catre Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor, insotite de specificatii:
Nomenclatorul marfurilor supuse controlului sanitar-veterinar la
Regulamentul

NOMENCLATORUL marfurilor supuse controlului fitosanitar
Nomenclatorul marfurilor supuse controlului pentru siguranta alimentelor
NOMENCLATORUL produselor de uz fitosanitar si fertilizantilor supuse
controlului fitosanitar

Cerinte privind introducerea in Republica Moldova a marfurilor de origine
animala sau non-animala de catre persoanele fizice

Totodata proiectul prevede un element important, si anume excluderea
controlului repetat la frontiera a marfurilor supuse deja controlului la export
de catre inspectorii ANSA din subdiviziunile teritoriale. Aceasta va permite
exportul prin orice punct vamal de la frontiera, chiar si prin cele unde nu
sunt posturi de inspectiec ANSA. Un aspect nou nereglementat pana in
prezent este cantitatea marfurilor de origine animala si non-animald care
poate fi transportatd peste frontiera de stat in scopuri personale, pentru a
defavoriza contrabanda de marfuri. De asemenea, este redus numarul
posturilor de inspectie de la 11 la 6 si aparitia unui post nou pe segmentul
transnistrean la Pervomaisk-Kuciurgan facilitind comertul international
pentru agentii economici din stanga Nistrului.

Mai multe detalii gasiti la adresa:
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr38 19.pdf

REGULAMENTUL PRIVIND ACREDITAREA PLATFORMELOR
ELECTRONICE

Ministerul Finantelor a elaborat si supus consultdrilor publice proiectul
Hotaririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentul privind acreditarea
platformelor electronice de achizitii in cadrul SIA “Registrul de stat al
achizitiilor publice” (MTender).
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Potrivit autorului, Regulamentul stabileste conditiile si procedura de
acreditare a platformelor electronice de achizitii (in continuare, PEA),
inclusiv conditiile si procedura de acreditare si sistare a acreditarii si
atributiile Comisiei de acreditare a PEA. Proiectul descrie drepturile si
obligatiile participantilor la acreditarea platformelor electronice de achizitii
(PEA), componenta si sarcinile comisiei de acreditare, cerintele privind
acreditarea PEA si altele.

Aderarea la sistemul MTender este deschisa tuturor potentialilor operatori
de PEA care:

1) intruneste cerintele tehnice, functionale si juridice pentru o PEA, astfel
cum este prevazut in Regulament si

2) a sustinut cu succes procedura de acreditare pentru nivelul corespunzator
a functionalitatilor disponibile, asa cum este prevazut in Regulament (in
total sunt 6 niveluri de acreditare).

Pentru mai multe detalii, proiectul poate fi accesat la urmatorul linkul:
http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5761

REGULAMENTULUI CU PRIVIRE LA UTILIZAREA
SISTEMULUI INFORMATIONAL AUTOMATIZAT “REGISTRUL
DE STAT AL ACHIZITIILOR PUBLICE”

Ministerul Finantelor a elaborat si supus consultdrilor publice proiectul
Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
utilizarea sistemului informational automatizat ‘“Registrul de stat al
achizitiilor publice” (MTender).

Sistemul MTender este un sistem informational si de telecomunicatii
complex, compus din mai multe platforme electronice de achizitii, portalul
web mtender.gov.md, conectate la Unitatea Centrald de Date, care in
totalitate asigura accesul catre aplicatiile si serviciile informationale ce se
referd la domeniul achizitiilor publice. Sistemul MTender serveste drept
instrument de sustinere a serviciilor de achizitii publice, aplicand schimbul
informational prin intermediul mediului comunicational.

Scopul sistemului MTender este de a spori transparenta procesului de
achizitii publice in totalitate, de a obtine un raport calitate/pret mai bun in
cadrul procedurilor de achizitii publice si de a reduce costurile de
tranzactionare pentru toate partile implicate, contribuind astfel la asigurarea
unui sistem national de achizitii publice competitiv durabil si accesibil.
Regulamentul sus-mentionat stabileste reguli de utilizare al Sistemului
MTender in scopul organizarii si desfasurarii procedurilor de achizitie
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publica si proceselor aferente acestora, formarea registrului contractelor si
procedurilor de achizitie publica, stabilirea cerintelor minime fatd de
utilizarea mijloacelor de protectie la introducerea, stocarea, prelucrarea si
accesarea informatiilor privind procedurile de achizitie publicad si celei
adiacente, cerintelor minime fata de echipamentul tehnic si de program fata
de utilizatorii Sistemului MTender.

Proiectul descrie drepturile si obligatiile participantilor la Sistemul
MTender, interactiunea cu alte sisteme informationale de stat, precum:
Registrul de stat al populatiei, Registrul de stat al unitatilor de drept,
Sistemele informationale ale Serviciului Fiscal de Stat, Sistemul
informational trezorerial — pentru schimbul de informatie privind
disponibilitatea alocatiilor bugetare, informatiei privind datele contractului
de achizitie, datelor privind executarea contractului, platilor efectuate si
altele.

Pentru mai multe detalii, proiectul poate fi accesat la urmatorul linkul:
http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5695

REFORMA INSTITUTIONALA - IN CONTINUA DERULARE:
SERVICIULUI FISCAL DE STAT SI INSPECTORATUL
ENERGETIC DE STAT

Sedinta Guvernului din 24 septembrie a.c. a continuat seria de modificari
institutionale ca urmare a aprobarii mai multor acte legislative care impun
corelarea acestora cu cadrul normativ subordonat, precum modificarea
Hotararii Guvernului nr.395 din 05.06.2017 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Serviciului Fiscal de
Stat. Proiectul propune completarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Serviciului Fiscal de Stat cu unele functii si atributii ale
Serviciului Fiscal de Stat care la moment nu sunt incluse in Regulament, dar
care au fost conferite Serviciului Fiscal de Stat prin mai multe acte
normative.

Mai multe detalii la adresa:
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr21 107.pdf

Modificarile nu au lasat in umbra nici sectorul energetic. In cadrul aceleasi
sedinte de Guvern a fost expus spre aprobare Hotararea prin care se
reorganizeaza Inspectoratul Energetic de Stat prin fuziunea (absorbtia) cu
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica. Prin implementarea
acestei Hotararii de Guvern se atinge obiectivul de reducere a numarului
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organelor de control a activitatii de Intreprinzator, prin instituirea unui
singur organ de control in domeniului electroenergetic (Agentia Nationala
pentru Reglementare In Energeticd), totodatd fiind asiguratd continuitatea
activitatilor de supraveghere in domeniul energetic.

Mai multe detalii la adresa:
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr04 _177.pdf
http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5467

RAPORTULUI SEMIANUAL PRIVIND EXECUTAREA
BUGETULUI PUBLIC NATIONAL SI A COMPONENTELOR
ACESTUIA PE ANUL 2018

La sedinta Guvernului din 12 septembrie a fost prezentat spre aprobare
Raportului semianual privind executarea bugetului public national pe
componente pe anul 2018.

Detalii la adresa:
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr24 _80.pdf



