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Tn perioada 1 - 31 august 2018, echipa IDIS "Viitorul"/ANB a continuat si monitorizeze
implementarea propunerilor incluse in Agenda Nationalda de Business. Acest buletin contine
monitorizarea modificarilor legislative si a noutatilor privind implementarea prioritatilor stabilite
in Agenda Nationala de Business, contine alte noutati de interes pentru mediul de afaceri.
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CONTROLUL DE STAT ASUPRA ACTIVITATII DE
INTREPRINZATOR IN BAZA ANALIZEI RISCURILOR

Urmare a aprobarii prin Hotararea de Guvernului a controlul de stat asupra
activitatii de Intreprinzator in baza analizei riscurilor (nr. 379/2018), pe
parcursul lunii august Guvernul a adoptat in cadrul mai multor sedinte o
serie de metodologii pentru desfasurarea activitatii de control in mai multe
domenii.

In conformitate cu Metodologia generala privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor, metodologiile
elaborate pe domeniile de competenta prevad urmatoarele:

Elaborarea listelor de verificare se face pornind de la criteriile de risc
stabilite. Nivelul de risc estimat pentru fiecare persoana supusa controlului
si/sau obiectul controlului determina nivelul frecventei si intensitatii
actiunilor de control ce se aplica acesteia.

Institutiile de resort vor aplica analiza riscurilor in baza criteriilor de risc in
urmatoarele situatii: 1) la planificarea anuald a controalelor; 2) la luarea
deciziei privind efectuarea unui control inopinat; 3) la identificarea solutiei
optime cu privire la petitia depusa la Agentie sau la informatiile privind
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incélcarea legislatiei care au devenit cunoscute Agentiei; 4) la elaborarea
listelor de verificare si stabilirea cerintelor de reglementare care ar trebui
incluse in lista de verificare; 5) in cazul planificarii strategice a activitatii
sale de control; 6) in alte situatii referitoare la decizii in domeniul
controlului asupra activitatii de intreprinzator.

in metodologiile date dat puteti gasi listate criteriile de risc pentru fiecare
domeniu, precum si gradarea intensitatii riscului si ponderarea criteriilor
pentru domentiile ce tin de competenta institutiei respective.

Dupa ce au fost determinate criteriile de risc concrete ce vor fi utilizate si
ponderea acestora, criteriile se aplica in raport cu fiecare subiect potential al
controlului, stabilindu-se media ponderata a gradelor specifice de risc.
Subiectii controlului sunt clasificati in functie de punctajul obtinut in urma
aplicarii formulei, in fruntea clasamentului fiind plasate persoanele care au
acumulat punctajul maxim. Acestea sunt asociate cu un risc mai 1nalt si
urmeaza a fi supuse controlului in mod prioritar.

Clasamentele si listele persoanelor supuse controlului, cat si planul anual al
controalelor se genereaza automatizat de Registrul de stat al controalelor in
baza informatiilor din acesta.

Péana la luarea deciziei de incepere a controlului unei persoane/unitati si
emiterea delegatiei de control corespunzatoare, pentru a determina metoda
corecta de control, resursele necesare si durata preconizatd, se va examina
in prealabil profilul persoanei/unitatii, in baza informatiei disponibile, luand
in calcul mai multi factori. Dupa efectuarea evaludrii, se intocmeste
delegatia de control si se expediaza pentru notificare persoanei ce urmeaza a
fi controlatd. In cazul in care aspectele ce urmeazi a fi verificate prin
control, pot fi verificate la distantd, dupa emiterea delegatiei de control va fi
aplicata metoda verificarii la distantd, prin solicitare de informatii sau
documente de la persoana supusda controlului. Controalele inopinate se
efectueaza in baza analizei preliminare a riscurilor si estimarea prealabila a
efortului si modului de interventie si doar In cazul existentei temeiurilor si
respectarii conditiilor prevazute la art. 19 din Legea privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator.

In unele cazuri se poate solicita persoanei realizarea unei autoevaluiri a
entitatii economice si, pana la efectuarea primului control, poate utiliza
datele autoevaluarii. De asemenea, pana la efectuarea primului control, se
poate aplica punctajul mediu pentru acelasi tip de activitate economica ca si
al persoanei supuse controlului.
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Controalele inopinate se efectueaza in baza analizei riscurilor si doar in
cazul existentei temeiurilor si respectarii conditiilor, prevazute la art. 19 din
Legea nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzdtor, doar 1n cazul: 1) detinerii informatiilor/indiciilor, sustinute
prin probe aflate in posesia organelor de control, despre existenta situatiilor
de avarie, incident sau incalcare grava a regulilor de securitate ori siguranta
care prezintd un pericol iminent §i imediat pentru mediu, viata, sanatatea si
proprietatea persoanelor; 2) verificarii informatiei, care, conform legii, este
raportatd in mod obligatoriu; 3) verificarii informatiei obtinute in cadrul
altui control la intreprinzatorul cu care persoana controlatd a avut anterior
relatii economice, intrunind anumite conditii; (vedeti in document) 4)
solicitarii directe din partea persoanei care urmeaza a fi supusa controlului
de a fi initiat controlul.

Petitiile si informatiile privind incdlcarea legislatiei pot determina actiuni
mai intruzive cum ar fi efectuarea de controale, care se realizeaza fara
intarziere, daca acestea indicd asupra unor posibile incalcari grave sau
foarte grave. Pentru petitiile si informatiile cu privire la posibile incalcari
minore care conduc la un prejudiciu minor, se vor realiza actiuni mai putin
intruzive care urmeaza sa se realizeze Intr-o perioada ulterioara, cu
includerea in urmatorul control planificat a problemelor formulate in
petitiile depuse sau 1n informatiile detinute.

Finalmente au fost elaborate urmatoarele metodologii:

Metodologia controlului de stat asupra activititii de intreprinzitor in
baza analizei riscurilor, aferent domeniilor de competenta ale Agentiei
pentru Supraveghere Tehnica:
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr09_162.pdf
Metodologia controlului de stat asupra activititii de intreprinzator in
baza analizei riscurilor efectuat de citre Agentia pentru Protectia
Consumatorilor si Supravegherea Pietei
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr10_161.pdf
Metodologia privind controlul de stat asupra activititii de
intreprinzitor in baza analizei riscurilor in domeniile de control ale
Agentiei Nationale Transport Auto
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr32 35.pdf
Metodologia privind controlul de stat asupra activititii de
intreprinzator in baza analizei riscurilor in domeniile de control ale
Autoritatii Aeronautice Civile
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr34_27.pdf
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Metodologia privind controlul de stat asupra activititii de
intreprinzitor in baza analizei riscurilor in domeniile de control ale
Agentiei Navale
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr33_32.pdf

LEGEA INSOLVABILIT/V\TII iN REVIZUIRE

Ministerul Economiei si Infrastructurii a elaborat si supus consultarilor
publice proiectul legii pentru modificarea §i completarea Legii
insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012.

Potrivit autorului, scopul acestui proiect se rezuma la asigurarea redresarii
financiare a intreprinderilor viabile si eliminarea din piata a celor neviabile,
maximizarea ratei de recuperare a creantelor creditorilor garantati si
chirografari, eficientizarea procedurilor de restructurare (inclusiv
acceleratd) si faliment (inclusiv simplificat) si, in ultima instanta, fluidizarea
circuitului financiar si accesului de finantare.

Cele mai importante prevederi ale proiectului si imbunatatiri ale normelor
legii insolvabilitatii se refera la urméatoarele aspecte:

1. Accesul creditorilor la procedura colectiva

Pentru inlaturarea barierelor nejustificate s-a precizat cd existenta
temeiurilor de intentare a procesului de insolvabilitate a debitorului este
suficienta, fara ca creditorii sa fie obligati a obtine in prealabil hotarari
judecatoresti irevocabile de incasare a datoriei.

2. Protectia debitorului

Pentru a preveni cereri abuzive din partea creditorilor si insolvabilitati
intentionate prezumtia incapacitatii de platd va opera doar daca debitorul
este in intarziere de platda mai mult de 30 de zile. in referinta la cererea
introductiva, debitorul va putea rasturna prezumtia incapacitatii de plata,
prin prezentarea probelor care si confirme cd a executat obligatiile
pecuniare sau ca existd o actiune civila in legaturd cu aceastd obligatie,
intentatd pana la depunerea cererii introductive, ori ca obligatia poate fi
stinsa prin compensare. Debitorul 1i va fi asigurat dreptul de a cere
despagubiri.

3. Protectia creditorilor garantati

Creditorii care detin un gaj sau ipoteca asupra bunurilor debitorului nu vor
putea cere separarea bunului, dar vor beneficia de un regim mai adecvat de
valorificare a bunurilor grevate.

4. Protectia valorii masei debitoare
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A fost imbunatatitd procedura de lichidare a masei debitoare in cadrul
falimentului. Prin prisma principiilor echitatii si transparentei, lichidatorul
va fi obligat s obtind o evaluare independenta a bunurilor si sd o aplice la
expunerea bunilor spre vanzare, in licitatia cu strigare sau, in caz de esec, in
licitatiile cu reducere. Bunurile din masa debitoare vor fi vandute la preturi
de piata, cu posibilitatea reducerii justificate si temperate a pretului. Se
interzice vanzarea bunurilor catre sotii, rudele si afinii lichidatorului,
organizatorului licitatiei sau judecatorilor instantei de insolvabilitate.

5. Asigurarea unei cooperari productive intre administratorul
insolvabilititii sau lichidator, pe de o parte, si creditorii individuali sau
organele creditorilor, pe de alta parte

Proiectul prevede motivarea adecvata a administratorilor, prin stabilirea prin
negocieri a cuantumului onorariului (fix si de succes) si ajustarea acestuia 1n
functie de performante. Partile vor putea contesta in instantd refuzul
administratorului de a convoca adunarea creditorilor. La fel, vor avea
posibilitatea de destituire al administratorului care nu actioneaza cu
diligenta profesionald. Administratorul va fi obligat sa prezinte informatii
nu doar organelor creditorilor, dar si creditorilor individuali.

6. incurajarea finantarii post-intentare

Se doreste fluidizarea imprumuturilor post-intentare, care reprezintd un
factor determinant pentru continuarea activitatii debitorului, prevenirea
falimentului si o recuperare mai buna a creantelor.

7. Anularea unor acte juridice

Pentru recuperarea activelor debitorului se imbunatateste procedura de
anulare a tranzactiilor suspecte. Proiectul clarifica cercul de tranzactii care
pot fi anulate, inclusiv tranzactii incheiate cu intentia de a Impiedica,
intarzia sau complica posibilitatea de stingere a creantelor creditorilor. Se
uniformizeazd si reduce perioada “de suspiciune” pentru anularea
tranzactiilor frauduloase, preferentiale si subevaluate. Dreptul de a inainta
actiune in anulare va fi acordata si creditorilor individuali.

8. Procedura accelerata de restructurare

Proiectul stabileste ca debitorul care este in dificultate financiara poate
preveni intrarea 1In insolvabilitate, prin negocierea extra-judiciard, cu
notificarea instantei de judecatd, cu clasele de creditori afectati a unui
potential plan de restructurare. In cazul de reusita a negocierilor, planul va fi
supus aprobarii instantei de insolvabilitate si implementat, iar in caz de
esec, debitorul va depune cerere introductiva in mod general.

9. Cresterea transparentei procedurilor de insolvabilitate
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Se doreste punerea in functiune a Registrului cauzelor de insolvabilitate
unde vor fi publicate toate actele publice.

10. Dreptul la un recurs efectiv

Proiectul prevede extinderea cercului de hotdrari si incheieri pasibile de
recurs sau a cercului de persoane care pot face recurs.

Pentru mai multe detalii, proiectul poate fi accesat la urmatorul linkul:
http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5601

REGULAMENTUL CU PRIVIRE LA UTILIZAREA SISTEMULUI
INFORMATIONAL AUTOMATIZAT “REGISTRUL DE STAT AL
ACHIZITIILOR PUBLICE” (MTENDER)

Ministerul Finantelor a elaborat si supus consultdrilor publice proiectul
Hotaririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
utilizarea sistemului informational automatizat “Registrul de stat al
achizitiilor publice” (MTender).

Sistemul MTender este un sistem informational si de telecomunicatii
complex, compus din mai multe platforme electronice de achizitii, portalul
web mtender.gov.md, conectate la Unitatea Centrald de Date, care in
totalitate asigura accesul catre aplicatiile si serviciile informationale ce se
referd la domeniul achizitiilor publice. Sistemul MTender serveste drept
instrument de sustinere a serviciilor de achizitii publice, aplicand schimbul
informational prin intermediul mediului comunicational.

Scopul sistemului MTender este de a spori transparenta procesului de
achizitii publice in totalitate, de a obtine un raport calitate/pret mai bun in
cadrul procedurilor de achizitii publice si de a reduce costurile de
tranzactionare pentru toate partile implicate, contribuind astfel la asigurarea
unui sistem national de achizitii publice competitiv durabil si accesibil.
Regulamentul sus-mentionat stabileste reguli de utilizare al Sistemului
MTender in scopul organizarii si desfasurarii procedurilor de achizitie
publica si proceselor aferente acestora, formarea registrului contractelor si
procedurilor de achizitie publica, stabilirea cerintelor minime fatda de
utilizarea mijloacelor de protectie la introducerea, stocarea, prelucrarea si
accesarea informatiilor privind procedurile de achizitie publica si celei
adiacente, cerintelor minime fata de echipamentul tehnic si de program fata
de utilizatorii Sistemului MTender.

Proiectul descrie drepturile si obligatiile participantilor la Sistemul
MTender, interactiunea cu alte sisteme informationale de stat, precum:
Registrul de stat al populatiei, Registrul de stat al unitatilor de drept,
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Sistemele informationale ale Serviciului Fiscal de Stat, Sistemul
informational trezorerial — pentru schimbul de informatie privind
disponibilitatea alocatiilor bugetare, informatiei privind datele contractului
de achizitie, datelor privind executarea contractului, platilor efectuate si
altele.

Pentru mai multe detalii, proiectul poate fi accesat la urmatorul linkul:
http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5695

MODIFICAREA REGULAMENTULUI CU PRIVIRE LA MODUL
DE EVIDENTA, EVALUARE SI VANZARE A BUNURILOR
CONFISCATE, FARA STAPAN, SECHESTRATE USOR
ALTERABILE SAU CU TERMEN DE PASTRARE LIMITAT, A
CORPURILOR DELICTE, A BUNURILOR TRECUTE iN POSESIA
STATULUI CU DREPT DE SUCCESIUNE SI A COMORILOR
Ministerul Finantelor a elaborat si supus consultdrilor publice proiectul
Hotaririi Guvernului cu privire la modificarea Regulamentului cu privire la
modul de evidenta, evaluare si vinzare a bunurilor confiscate, fara stapan,
sechestrate usor alterabile sau cu termen de pastrare limitat, a corpurilor
delicte, a bunurilor trecute in posesia statului cu drept de succesiune si a
comorilor.

In prezent, Serviciul Fiscal de Stat exercitd si atributii de organizare a
evidentei, evaludrii si vanzarii bunurilor mentionate in Regulamentul nr.972
din 11.09.2001.

Proiectul prevede investirea Serviciului Fiscal de Stat cu atributii de
comercializare a bunurilor imobile prin licitatii. Serviciul Fiscal de Stat nu
va mai transmite cu titlu gratuit autoritatilor publice locale aceste imobile,
dar le va comercializa, prin licitatii, iar sumele obtinute din comercializarea
bunurilor sa se faca venit la bugetul de stat. Proiectul stabileste procedura
de comercializare a bunurilor imobile prin licitatii, fiind incluse norme ce
vizeaza constituirea comisiei de licitatie, atributiile si modul de organizare a
acesteia, precum si conditiile de desfasurare si confirmare a rezultatelor
licitatiilor. Totodata, proiectul prevede cd in cazul in care bunurile imobile
nu sunt solicitate si nu pot fi comercializate in cadrul licitatiilor, acestea vor
fi transmise cu titlu gratuit autoritatilor publice locale de la locul amplasarii
lor.

O altd modificare cuprinsa de proiectul in cauza consta in excluderea din
Regulament a prevederilor ce se referd la comercializarea bunurilor prin
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intermediul Bursei Universale de Marfuri a Moldovei, modificare operata in
contextul lichidarii Bursei Universale de Marfuri a Moldovei.

Pentru mai multe detalii, proiectul poate fi accesat la urmatorul linkul:
http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5694

TRECERE A FRONTIEREI DE STAT A MARFURILOR SUPUSE
CONTROLULUI AGENTIEI NATIONALE PENTRU SIGURANTA
ALIMENTELOR

Ministerul Economiei si Infrastructurii a elaborat si supus consultarilor
publice proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de trecere a frontierei de stat a marfurilor
supuse controlului Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

Acest proiect are drept scop stabilirea noilor conditii de exercitare a
controalelor sanitar-veterinar, fitosanitar, pentru siguranta alimentelor si
produselor de uz fitosanitar si fertilizanti in posturile de inspectie la
frontierd, precum si aducerea In concordantd a acestora in conformitate cu
prevederile Uniunii Europene din domeniu. Potrivit autorului, aprobarea
proiectului vizat va contribui la simplificarea si eficientizarea procedurilor
de verificare a marfurilor care urmeaza a fi inspectate la frontiera de stat de
catre inspectorii ANSA, precum si a reglementarilor din domeniul sanitar-
veterinar, fitosanitar, sigurantei alimentelor.

Potrivit proiectului, reiesind din normele Uniunii Europene, au fost excluse
din nomenclatorul marfurilor supuse controlului sanitar-veterinar si
fitosanitar marfurile cu risc minim. Totodata, proiectul prevede excluderea
controlului repetat la frontierd a marfurilor supuse deja controlului la export
de catre inspectorii ANSA din subdiviziunile teritoriale. Acest fapt va
permite exportul prin orice punct vamal de la frontierd, chiar si prin cele
unde nu sunt posturi de inspectie ANSA.

Proiectul reglementeaza si cantitatea marfurilor de origine animala si non-
animala care poate fi transportata peste frontiera de stat in scopuri personale
pentru a diminua contrabanda cu astfel de marfuri, fiind transpus
Regulamentul Comisiei Nr. 206/2009 din 5 martie 2009 privind
introducerea in Comunitate a transporturilor personale cu produse de
origine animala si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 136/2004.

In acelasi timp, proiectul prevede optimizarea numarului posturilor de
inspectie la frontiera prin reducerea numarului acestora de la 11 la 6, iar
posturile care vor ramane vor fi doar cele care au fost construite in 2016 si
2017 si corespund tuturor rigorilor UE. Totodata, proiectul prevede aparitia
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unui post nou la frontiera moldo-ucraineana pe segmentul transnistrean,
Pervomaisk-Kuciurgan.

Pentru mai multe detalii, proiectul poate fi accesat la urmatorul linkul:
http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5392

ACORDUL PRIVIND TRANSPORTUL INTERNATIONAL
FEROVIAR DE MARFA (SMGS), IN REDACTIA NOUA A
ORGANIZATIEI DE COLABORARE A CAILOR FERATE

In domeniul transportului feroviar, la 20 august 2018 a fost aprobat Acordul
privind transportul international feroviar de marfa (SMGS), in vigoare de la
1 noiembrie 1951, in redactia noud a Organizatiei de Colaborare a Cailor
Ferate, cu modificarile si completarile operate pana la 1 iulie 2017.

Scopul incheierii tratatului constd in reglementarea tehnica a transporturilor
de marfuri in traficul international feroviar direct intre caile ferate a celor 25
de state membre. Acest acord stabileste normele unice de drept ale
contractului de transport al marfii in traficul feroviar international direct si
in traficul international feroviar maritim. Prin aplicarea acordului vor fi
eliminate barierele in calea comertului, in sensul ca toate cele 25 de state
membre ale acestui acord vor aplica aceleasi standarde si norme tehnice in
efectuarea transporturilor de marfuri in traficul international feroviar direct
intre caile ferate a statelor membre. Modalitatea de aplicare a prevederilor
prezentului acord, precum si conditiile speciale de transportare a tipurilor
speciale de Incarcaturi, se stabileste de Regulamentul de transport.

Detalii la adresa:
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr35_25.pdf
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