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Noutdti legislative si alte stiri relevante
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in perioada 1 — 31 ianuarie 2018, echipa IDIS "Viitorul"/ANB a continuat s monitorizeze
implementarea propunerilor incluse in Agenda Nationald de Business. Acest buletin contine
monitorizarea modificdrilor legislative si a noutdtilor privind implementarea prioritdtilor
stabilite in Agenda Nationald de Business, contine alte noutdti de interes pentru mediul de

afaceri.
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TRANSPARENTA IN PROCESUL DECIZIONAL

La 12 ianuarie 2018 a fost publicata legea privind actele
normative nr.100/2017, care reglementeaza toate etapele si
regulile elaborarii proiectelor actelor normative. Legea prevede
expres obligativitatea consultarii tuturor proiectelor de acte
normative in conformitate cu cerintele legii privind
transparenta in procesul decizional nr.239/2008. Procedurile
de consultari sunt detaliate in Hotararea Guvernului cu privire
la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in
procesul decizional nr.967/2016.

Este necesar de a mentiona ca cadrul normativ a fost
imbunatatit si prevede obligatia informarii, implicarii si
consultarii tuturor partilor interesate sau care pot fi afectate de
un act normativ. Acest fapt se incadreaza in prioritatea Ill a
Agendei anticoruptie a businessului, care se refera la
consolidarea transparentei procesului decizional.

Mentiune: Legea va intra in vigoare pe 12 iulie 2018. Puteti
consulta:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1
&id=373698



http://lex.justice.md/index.php
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SISTEMUL SANCTIONATOR DIN DOMENIUL ECONOMIC
-  RELUAREA DEZBATERILOR PE MARGINEA
MODIFICARILOR

La initiativa Ministerului Justitiei, pe parcursul lunii decembrie
2017 a fost elaborat si supus consultarilor publice proiectul de
modificare a mai multor acte legislative al carui scop este
minimizarea presiunilor organelor de urmarire penala asupra
agentilor economici si “decriminalizarea” businessului. Potrivit
proiectului initial, daca o persoana va savarsi pentru prima
datda o infractiune din domeniul economic, va recupera
prejudiciul cauzat, va achita la bugetul de stat o suma egala cu
valoarea prejudiciului material cauzat, va fi absolvita de
raspunderea penald. Totodatd, un sir de infractiuni din
domeniul economic, legate de activitatea de intreprinzator, vor
prevedea ca sanctiune "amenda”, dar nu inchisoarea cum este
prevazut in prezent.

Ideile acestui proiect corespund cu Prioritatea V din Agenda
anticoruptie a businessului "Trecerea de la controlul punitiv la
controlul informativ”. Or, potrivit businessului, unul din cele mai
mari riscuri de coruptie este cauzat de controalele de stat
orientate doar spre sanctionarea agentilor economici.

in prezent, acest proiect de lege este supus consultarilor
publice. Este necesar de a remarca ca proiectul respectiv, in
mare parte, este sustinut de catre mediul de afaceri, asociatiile
de business, insa este criticat de unele ONG-uri, deoarece, pe
langa decriminalizare, acesta contine si alte prevederi care
trebuie analizate minutios.

In aceeasi ordine de idei, la 12 ianuarie 2018, in cadrul
platformei Consiliului Economic pe langa Prim-ministru, au
continuat discutiile privind reforma sistemului sanctionator din
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domeniul economic, dar cu implicarea unui spectru mai larg de
experti ai societatii civile si partenerilor de dezvoltare.

Specialistii  Ministerului  Justitiei in  comun cu expertii
secretariatului Consiliului Economic, au elaborat o varianta
noua de proiect din care au fost scoase toate prevederile care
au generat cele mai multe nemultumiri.

Autorii au intervenit ih acest proiect in special la capitolul ce
tine de absolvirea de ,raspundere” penala, aceasta sintagma
care a generat mai multe intrebari, fiind Tnlocuita cu absolvirea
de ,pedeapsa” penald. A fost revazut conceptual sirul de
componente de infractiuni asupra carora se rasfrang unele
prevederi ale acestei legi, fiind excluse cele din domeniul pietii
financiare. S-a intervenit pe domeniul reducerii pedepselor cu
inchisoarea si altele.

Unii reprezentanti ai societatii civile au chemat la
transparentizarea maxima a procesului de dezbateri a
proiectului, asigurarii unor dezbateri publice si consultarea
documentului cu cetatenii, asa cum cere legea.

Reprezentantii ambasadei SUA in RM, dupa reevaluare, au
constatat ca unele din ingrijorarile enuntate in decembrie, inca
se regasesc in documentul din ianuarie.

Reprezentantii comunitatii de afaceri prezenti la eveniment au
mentionat ca reforma sistemului sanctionator este indreptata
spre imbunatatirea mediului in care activeaza businessul.
Acestia au chemat opinia publica sa sustina modificarile, pe
care le considera necesare in activitatea comunitatii de afaceri
de mai departe.
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Toate opiniile asupra acestui proiect vor fi ihcorporate intr-un
tabel de sinteza, facut public ulterior, astfel in cat sa fie
asigurata o transparenta maxima a procesului.

Mai multe detalii despre dezbateri gasiti la adresa:

http://consecon.gov.md/2018/01/12/resetarea-dezbaterilor-pe-
marginea-modificari-sistemului-sanctionator-din-domeniul-
economic/

De asemenea, PROIECTUL DE LEGE poate fi consultat la
adresa de mai jos:

http://particip.gov.md/public/documente/131/ro 4881 PL0901
2018New.pdf



http://consecon.gov.md/2018/01/12/resetarea-dezbaterilor-pe-
http://particip.gov.md/public/documente/131/ro_4881_PL0901
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TRANSPARENTIZAREA ACHIZITIILOR PUBLICE

La data de 23 ianuarie 2018 a avut loc o masa rotunda privind
evaluarea perceptiei activitati  Agentiei Nationale de
Solutionare a Contestatiilor si propunerea recomandarilor din
partea actorilor implicati in procesul achizitiilor publice.

in cadrul evenimentului,
expertul IDIS/ANB, Viorel
PIRVAN, a mentionat
despre transparenta in
activitatea  Agentiei, 1n
calitate de organ al
administratiei publice de
specialitate mandatat sa
solutioneze contestatiile cu
privire la procedurile de achizitie publica. La fel, in cadrul
evenimentului, s-a discutat despre perceptia publica asupra
activitatii Agentiei si calitatea deciziilor adoptate de aceasta.

Monitorizarea acestei entitati publice este importanta din
prisma depistarii intereselor ascunse din achizitile publice,
coruptiei si schemelor de mimare a procesului de competitie,
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respectarea legislatiei si adoptarea deciziilor corecte. La acest
eveniment, dl. luri Cicibaba, Sef de Cabinet in Ministerul
Finantelor, a adus la cunostinta publicului despre
implementarea unui sistem electronic eficient si transparent de
realizare, evidenta si control al achizitiilor publice in Republica
Moldova, care va fi pus in aplicare la mijlocul anului curent.

Activitatile si noutdtile sus-mentionate se Tincadreaza in
prioritatea IV din Agenda anticoruptie a businessului, care
urmareste  transparentizarea  achizitilor  publice, prin
implementarea  sistemului de achiziti  electronice  si
deschiderea informatiilor privind contractele de achizitii publice
si monitorizarea executarii acestora.

De mentionat, ca anterior Ministerul Finantelor a elaborat si a
supus consultarilor publice proiectul Hotaririi Guvernului cu
privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului
Informational Automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor
publice” (MTender). Acesta are ca scop implementarea unui
sistem electronic eficient si transparent de realizare, evidenta
si control al achizitilor publice in Republica Moldova.
Conceptul tehnic al Sistemului ,MTender” va cuprinde ciclul
integral de procese electronice pentru realizarea procedurilor
de achizitie publica.

Sistemului ,MTender” este bazat pe o arhitectura cu multiple
platforme, care va cuprinde o Unitate Centrala de Date, ce
apartine si este operata de catre Guvern, interconectata cu
Platformele Electronice de Achizitii, dezvoltate de agenti
economici privati. Sistemul ,MTender” va fi interconectat cu
sistemul trezorerial si serviciile electronice guvernamentale si
va permite in regim online gestionarea procesului de achizitii
publice, emiterea si circularea facturilor aferente contractelor
de achizitii si efectuarea nemijlocita a platilor.



