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RAPORT DE MONITORIZARE A AGENDEI LEGISLATIVE DE BUSINESS 2010

Agenda Nationala de Business reprezintd o platformd comuna a circa 30 de asociatii de
business, intrunind peste 55% din toate asociatiile existente in Republica Moldova. Asociatiile
de Business care au sprijinit lansarea acestui proces analizeaza problemele mediului de afaceri
si formuleaza solutii §i politici pentru a le putea rezolva.

In Republica Moldova, procesul de consolidare si promovare a Agendei Nationale de
Business a fost facilitat de Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,,Viitorul”, cu
sprijinul CIPE (Centrul International pentru Antreprenoriatul Privat, SUA).

Ca un instrument necesar pentru crearea unui mediu favorabil de afaceri In Republica
Moldova a fost elaboratd Agenda Legislativd de Business, compusd din propunerile
asociatiilor de intreprinzatori, propuneri ce vizeaza ameliorarea administrarii fiscale si a
procedurilor de export-import.

1. Scopul monitorizarii constd in consolidarea capacitatilor asociatiilor de afaceri pentru
crearea unui mediu competitiv si atractiv de business in Republica Moldova.

2. Obiectul monitorizarii il constituie initiativele legislative inaintate de catre partenerii
nostri prin intermediul platformei oferite de catre Agenda Nationala de Business si proiectele
de lege afisate de cdtre ministerele de resort pe pagina lor web, precum si proiectele de lege
votate de Parlament in prima lectura si aprobate.

Mecanismul de monitorizare a modificarilor legislative propuse de catre partenerii Agendei
Nationale de Business se axeazad pe urmatoarele etape:

1. Accesarea site-urilor Guvernului si a Parlamentului.

Acest lucru este posibil datorita legii cu privire la transparenta in procesul decizional, care
prevede ca institutiile statului sunt obligate sa publice proiectele de lege pe pagina lor web.
De asemenea, Parlamentul este obligat sa publice proiectele de lege intrate, votate in prima
lectura si adoptate.

2. Consultarea asociatiilor de business, partenere ale Agendei Nationale de Business, care
faciliteaza procesul de acumulare si analizd a informatiei privind obiectul monitorizarii.

3. Monitorizarea se bazeaza pe urmatoarele criterii:

- accesibilitatea informatiei oferita de catre institutiile publice (conform legii cu privire la
transparenta in procesul decizional)

- concordanta prevederilor legislative cu doleantele asociatiilor de business si cu scopurile
acestor acte normative, expuse in notele informative.

4. Monitorizarea are un caracter sistematic, ca rezultat fiind intocmite rapoarte analitice si
informationale.
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CONCLUZII PRIVIND PROCESUL DE MONITORIZARE:

1. Realitdtile economice si politice din RM in perioada de referintd erau de asa naturd incét
presupuneau o deschidere fara precedent fatd de business din partea guvernantilor. Totusi
viteza cu care au fost operate reformele necesare pentru o ameliorare a activitatii mediului de
afaceri ar putea fi Tmbunatatitd. De asemenea, rezultatele care au fost inregistrate poartd un
caracter multi-vectorial, fard ca sa putem nota niste schimbari transante (ex. cu majorarea
plafonului de inregistrare obligatorie ca platitor de TVA si mentinerea unui plafon pentru
inregistrarea benevola).

in perioada de referinta, au fost identificate un anumit numir de acte normative' adoptate de
citre Guvernul si Parlamentul RM, dar si de proiecte de acte normative. In cifre, numirul de
proiecte legislative este de 4 (3 proiecte de lege si un proiect de HG), numarul actelor
normative aprobate este de 9 (7 legi si 2 HG) si un act normativ a fost abrogat (HG), din cele
peste 30 de initiative legislative inaintate Guvernului si Parlamentului RM.

2. O alta concluzie importanta tine de nerespectarea Intocmai a legii cu privire la transparenta
in procesul decizional. Desi conform acestei legi Parlamentul este obligat sa publice pe pagina
sa web oficiald toate actele normative propuse, adoptate in prima lectura si lectura finala, de la
sfarsitul lunii mai a anului 2010 acest lucru a purtat un caracter episodic, iar in ultimele luni
pand cand Parlamentul a fost dizolvat aceasta lege In genere nu a fost respectata. Ministerele
au inregistrat rezultate mai bune la acest capitol, publicand mai des pe paginile lor oficiale
proiectele propuse spre aprobare.

Legea cu privire la transparenta in procesul decizional nu contine un mecanism de obligare a
autoritatilor publice de consultare a partilor interesate si de publicare a proiectelor de acte
normative, ceea ce 11 conferd un caracter mai mult declarativ, adica legea existd, insd o
modalitate de monitorizare adecvata nu.

3. Faptul ca proiectele de acte normative sunt publicate pe site-uri razlete presupune un efort
substantial din partea asociatiilor interesate, pentru consultarea acestor proiecte, ceea ce
inseamna timp mai mult si oameni in plus.

1 - : A A A - . ..
Notiunea de act normativ este folositd in sensul in care ea ingloba legea si actele subordonate legii.
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PROPUNERI:
+ Intensificarea raporturilor de colaborare cu reprezentantii mediului de business si a eforturilor
depuse in vederea ameliorarii climatului de afaceri.

+ Promovarea unor reforme ce poartd un caracter transant si neechivoc.

+ Modificarea legii cu privire la transparenta in procesul decizional, crearea unui mecanism de
obligare a tuturor autoritatilor publice de consultare a partilor interesate si de publicare a
proiectelor de acte normative.

+ Ar fi utile anumite ameliorari tehnice ale paginilor web oficiale ale autoritatilor publice.
+ Pagina web a Parlamentului RM trebuie sd fie accesibila instantaneu si s contind toate
modificdrile ce au intervenit.

4+ Crearea unui sistem unic intre toate ministerele si Parlamentul RM pentru plasarea proiectelor
legislative, care ar asigura unitatea si continuitatea procesului legislativ si ar inlesni
modalitatea de monitorizare a traseului actului normativ in cauza.
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2010

Directiile prioritare ale ANB
2010

Modificarile survenite

Comentarii

Anularea barierelor
administrative, care creeaza
premise pentru concurenta
neloiala la importul
marfurilor

A fost abrogata Hotdrdrea
Guvernului nr.1363 din
29.11.2009 "Cu privire la
modalitatea eliberdrii
autorizatiilor pentru importul
unor produse”, avand ca scop
demonopolizarea importului
de carne si produse din carne,
precum si luand in
consideratie ritmul de
dezvoltare a sectoarelor de
producere a carnii, de volumul
si calitatea productiei
autohtone si de necesitatea
echilibrarii preturilor de
comercializare

Eliminarea interdictiilor
neoficiale la efectuarea
exportului de struguri si a
limitarilor neoficiale la
exportul productiei vinicole
in vrac.

Legea nr. 31-XVIII din
07.10.2009, care modifica
Legea nr. 57-XVI din
10.03.2006 a viei si vinului, ce
prevede eliminarea
restrictiilor la exportul
distilatelor de vin, divinuri si
cupajelor de vin in vrac

Oferirea posibilitatii
companiilor de a se
inregistra ca platitor de TVA
imediat dupa inregistrare,
fara conditii de plafonare

Lege pentru modificarea si
completarea Codului fiscal
nr.1163-XI1I din 24 aprilie
1997 (nr. 194, 15.07.2010)
Modificarile adoptate 1n acest
proiect de lege au fost impuse
de necesitatile pe care le
resimt agentii economici mici
si mijlocii in activitatea lor.
Astfel, a fost redusa dublu
limita de inregistrare
benevola ca platitor de TVA de
la 100000 lei la 50000 lei
pentru orase si municipiul
Comrat si a fost dublata limita
de inregistrare obligatorie de
la 300000 lei la 600000 lei.

Antreprenorii au cerut ca sd fie
scoasd limita de 100000 lei
pentru inregistrarea benevold
ca pldtitor de TVA, fapt care ar
fi adus mai multe beneficii.
Aceastd limitd a fost doar
micsoratd, ceea ce doar partial
corespunde cu cele propuse de
asociatiile de business,
impactul mdsurii fiind unul
difuz.
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Agentii economici inregistrati
in sate (comune) se pot
inregistra ca platitori de TVA
dela 1 leu, astfel apare o
anumita discrepanta intre
aceste doua categorii de
antreprenori.

Excluderea categorica a
discretiei birocratiei de stat
de a impune sanctiuni
exagerate in raport cu
businessul privat,
renuntarea la aplicarea de
sanctiuni atunci cand nu se
confirma existenta unor
prejudicii aduse statului

1. Lege pentru modificarea si
completarea unor acte
legislative nr. 108-XVIII din
17.12.2009, Monitorul Oficial
nr.193-196/609 din
29.12.2009

A fost modificat articolul 260,
(21), care prevede ca la
prezentarea darii de seama
corectate, contribuabilului nu
i se aplica amenda in cazul in
care nu este prejudiciat
bugetul.

2. Legea pentru modificarea
articolului 10 din Legea
nr.845-XII din 3 ianuarie 1992
cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi nr. 110 din
04.06.2010, Monitorul Oficial
nr.103-104/307 din
22.06.2010.

Prevederile stipulate in
punctul 5, articolul 10 din
Legea cu privire la
antreprenoriat si
intreprinderi si anume
restrictiile de 1000 de lei
pentru fiecare tranzactie si
achitarile la o suma mai mare
de 10000 de lei lunar in
numerar pentru impozitele si
taxele administrate de
Serviciul Vamal s-au dovedit a
fi un impediment in
desfasurarea afacerilor. Prin
urmare, organizatiile si
intreprinderile din tara
intdmpinau o adevarata
bariera in extinderea si
dezvoltarea activitatii
comerciale.

Se cere o ajustare a art. 260,
alineatul 2 al CF cu acelasi art,,
alineatul (21), in sensul ca
amenda de 100 de lei pentru
fiecare informatie neautenticd
din darea de seamd fiscald sd
fie perceputd doar in cazul
unui prejudiciu adus la buget.
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Neaplicarea taxelor locale,
taxelor pentru folosirea
drumurilor de catre
autovehiculele a caror masa
totala, sarcina pe osie sau
ale caror gabarite depasesc
limitele admise si taxa
pentru transportatorii
straini pentru emisiile de
poluanti, instituite
transportatorilor
internationali la trecerea
frontierei cu Republica
Moldova

1. Proiectul de lege 2422, care
propune modificarea Codului
fiscal, In ceea ce priveste
cotele taxelor pentru folosirea
drumurilor de catre
autovehiculele a caror masa
totald, sarcina pe osie sau ale
caror gabarite depasesc
limitele admise, care sunt
majorate fata de cele stabilite
pentru transportatorii
autohtoni de 8 ori. Ceade a
doua modificare tine de
articolul 8, capitolul II al Legii
1540 privind poluarea
mediului, care scoate taxa
pentru transportatorii straini
pentru emisiile de poluanti, a
cdrei marime este prevazuta
in anexa 4 si care variaza in
functie de vehicul.

Anularea acestei taxe este una
din cerintele inaintate de catre
Ucraina in Protocolul sedintei
Comisiei mixte moldo-
ucrainene, iar daca problema
nu se solutioneazd, partea
ucraineana va suspenda 10
mii de autorizatii pentru
transportul auto, care vor fi
eliberate partii moldave in
conditia anularii restrictiilor
existente.

A treia modificare propusa se
referd la Codul fiscal, capitolul
VII , Taxele locale”. Operatorii
de transport din Ucraina si
Romania au solicitat anularea
taxelor locale care nu se aplica
transportatorilor din
Republica Moldova pe
teritoriul statelor mentionate,
in conformitate cu prevederile
acordurilor bilaterale.

2. Hotdrdre pentru modificarea
si completarea Regulamentului
cu privire la autorizarea,
controlul si efectuarea pe

Se cere adoptarea imediatd a
acestui proiect de lege, pentru
a evita introducerea unor
sanctiuni pentru
transportatorii autohtoni de
cdtre statele vecine.
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drumurile publice a
transporturilor cu greutd@i
si/sau gabarite ce depdsesc
limitele admise nr. 979 din
19.10.2010, Monitorul Oficial
nr.210/1090 din 26.10.2010.
Aceasta hotarare de Guvern
armonizeaza prevederile
nationale ce reglementeaza
tranzitarea sau intrarea
transportului agabaritic in
Republica Moldova. Pana la
modificarile operate, taxele
achitate de catre
transportatorii straini erau cu
mult mai mari decat cele
achitate de transportorii
autohtoni. Acest fapt periclita
relatiile noastre cu statele
vecine.

Anularea aplicarii notiunii
de ,preturi indicative” de
catre inspectorii vamali,
care contravine actualului
Cod Vamal

Proiect de lege 1802, cu privire
la modificarea si completarea
Legii nr. 1380-XI1I din 20
noiembrie 1997 cu privire la
tariful vamal.

Acest proiect va permite
agentilor economici sa
conteste actele birourilor
vamale direct in instanta de
judecata.

De asemenea, autoritatile
vamale vor fi obligate sa-si
intocmeasca decizia de
determinare a valorii in vama
intr-un mod clar stabilit si s-o
puna la dispozitia
declarantului. Iar in cazul
anularii deciziei de catre
instanta de judecata - sa
restituie declarantului
impozitele si taxele supra-
platite, In termenul stabilit.

Aceste modificdri legislative nu
vor avea impactul si efectul
scontat atdt timp cdt vamesii
vor avea niste ordine interne
pentru a aplica preturi
indicative, cu lista acestora.

Eficientizarea actului de
justitie, reducerea
termenului procesului
judiciar si a executarii
hotararilor judecatoresti

Pe parcursul la 2010 au avut
loc mai multe modificari ale
Codului de executare al
Republicii Moldova nr. 443-XV
din 24.12.2004, menite sa
imbunatateasca executarea
hotararilor instantelor de

Reformarea sistemului
judecdtoresc este una din
prioritdtile actualei guverndri,
insd aceastd reformd va
rdmdne lipsitd de valoare atdt
timp cat organele de control
ale statului (serviciul vamal,




a

AGENDA NATIONALA
DE BUSINESS DIN MOLDOVA

judecatd, asa cum ar fi de
exemplu crearea executorilor
privati, care sunt motivati
financiar sa execute aceste
hotarari.

inspectoratul fiscal,
procuratura etc.) vor continua
practica de "hdrtuire” a
agentului economic. O reformd
a acestor institutii ar fi poate
chiar mai importantd pentru
dezvoltarea business-ului
autohton, decdt reforma
institutiilor judecdtoresti.

Eficientizarea relatiilor
dintre diverse agentii si
institutii ale statului in
raport cu businessul privat

1. Lege cu privire la
modificarea capitolului VI din
Legea viei si vinului nr.57-XVI
din 10 martie 2006, nr. 170 din
09.07.2010, Monitorul Oficial
nr.124-125/398 din
20.07.2010.

Astfel, era necesara
desfiintarea Fondului pentru
sustinerea infiintarii
plantatiilor viticole si
excluderea din art. 31 al Legii
viei si vinului a prevederilor
ce tin de taxa si fondul
nominalizat, ceea ce va
permite o reducere din povara
fiscala pe care o suporta in
prezent intreprinderile din
domeniul vitivinicol.
Prevederile actuale ale Legii
viei si vinului sunt de
asemenea In concordanta si cu
Legea bugetului de stat pentru
anul 2010 nr. 133-XVIII din
23.12.2009

2. Proiectul de lege 1714
pentru modificarea unor acte
legislative, scopul caruia este
de a exclude din cadrul legal
sanctiunile care se dubleaza in
mai multe legi, acestea
actualmente fiind aplicate
concomitent de catre organele
de control pentru una si
aceeasi Incalcare a legii si
anume in cazul repatrierii de
mijloace banesti, marfuri si
servicii provenite din
tranzactiile economice
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externe.

3. Lege pentru modificarea §i
completarea unor acte
legislative nr. 127 din
18.06.2010, Monitorul Oficial
nr.155-158/543 din
03.09.2010, care la articolul 2
introduce notiunea “principiul
ghiseului unic”.

4. Proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la
modificarea, completarea si
abrogarea unor hotarari ale
Guvernului, Intru executarea
Hotararii Guvernului nr. 294
din 17.03.98 cu privire la
executarea Decretului
Presedintelui Republicii
Moldova nr. 406-11 din 23
decembrie 1997.

Proiectul in cauza isi propune
o diminuare a cheltuielilor
suportate de un agent
economic pentru procurarea
unei blanchete de factura
fiscala si o asigurare cu aceste
documente in mod continuu.

Simplificarea procedurii de
restituire a taxei pe
valoarea adaugata si
reducerea termenului de
rambursare a TVA-ului

Hotdrdre pentru aprobarea
Regulamentului privind
restituirea taxei pe valoarea
adaugata, elaborat intru
executarea prevederilor
art.101(5) din Titlul IIT al
Codului fiscal, aprobat la
sedinta de Guvern din
28.10.2010




