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ACEST RAPORT ESTE UN PRODUS AL AGENDEI NATIONALE DE BUSINESS, FACILITAT DE
IDIS "VIITORUL", CU SUPORTUL CIPE (CENTER FOR INTERNATIONAL PRIVATE ENTERPRISE).

Agenda Nationala de Business din Moldova (ANB) reprezinta o platforma comuna a peste 30
a b de asociatii de business si Camere de Comert si Industrie, reunite in cadrul retelei cu scopul
AENAMTIONY:  de ainfluenta politicile si practicile autoritatilor publice din domeniul dezvoltarii activitatii
de afaceri, prin participarea lor activa si transparenta la toate etapele dialogului public-privat (DPP).
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de drept
al Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune
ale fundatiei, printre care se numara: formarea de institutii democratice si dezvoltarea
wwwvitorutora UNUI SPIrit de responsabilitate efectiva printre oamenii politici, functionari publici si
cetatenii tarii noastre, consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor
unei societati deschise, modernizate si pro-europene.

CIPE CIPE este una dintre cele patru institutii de baza al National Endowment for Democracy

= (NED). Din 1983, CIPE a sustinut mai mult de 1.000 de initiative locale in peste 100 de tari
in curs de dezvoltare privind politica de advocacy si reforma institutionala. CIPE ofera
asistenta de management si sprijin financiar la nivel local organizatiilor pentru a-si consolideze capaci-
tatea de implementare a reformelor democratice si economice.

Orice utilizare a unor extrase ori opinii ale publicatiei trebuie sa contina referinte
la ANB si/sau IDIS "Viitorul”.

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asupra abonamentului de receptionare a pu-
blicatiilor editate de catre IDIS, va rugam sa contactati Coordonatorul Relatii Publice al IDIS ,Viitorul”.
PERSOANA DE CONTACT: Diana Lungu - diana.lungu@viitorul.org.

ADRESA DE CONTACT:
Chisinau, lacob Hincu 10/1, 2004, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 21 09 32
Fax: (373-22) 24 57 14
www.business.viitorul.org
www.viitorul.org
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B Introducere

Raportul de monitorizare a implementarii prioritatilor Agendei Nationale de Business (ANB) 2012-
2013 (numit in continuare Raport) reprezinta a treia edite elaborata in cadrul retelei ANB. Acesta urma-
reste sa ateste progresele inregistrate in implementarea prioritatilor respective in perioada septembrie
2013 —iulie 2014.

Amintim ca editia 2012-2013 a ANB a fost lansata in luna noiembrie 2011, ca rezultat al eforturilor
grupului de lucru pentru formularea prioritatilor ANB, creat din reprezentanti ai asociatiilor de busi-
ness-ale retelei. Acest grup a formulat mai multe solutii de imbunatatire a conditiilor de desfasurare a
afacerilor pentru domeniile politicii si administrarii fiscale si vamale. Aceste domenii au fost primordiale
deoarece reflectau interesele tuturor asociatiilor membre. in afard de aceasta, pentru fiecare din cele
patru sectoare de afaceri, reprezentate de asociatiile membre, a fost elaborata cate o agenda sectoriald
(pentru sectoarele TIC, transporturilor, businessului agricol si cel al constructiilor).

Pornind de la obiectivele ANB ca platforma a asociatiilor de business, raportul de monitorizare a
implementarii prioritatilor ANB 2012-2013 se referd la influentarea procesului decizional in domeniul
reglementarii activitatii de afaceri din RM prin implicarea activa si transparenta in dialogul cu autoritati-
le. Mai specific, acesta isi propune sa monitorizeze rezultatul eforturilor de advocacy ale retelei, masurat
prin numarul propunerilor, formulate de membrii retelei, regasite in documentele de politici ale autori-
tatilor de stat, precum si, prin impactul acestora asupra mediului de afaceri.

Astfel, Raportul reprezinta instrumentul de baza de masurare a progresului privind eliminarea unui
numar cat mai mare de constrangeri si bariere in activitatea de intreprinzator. in timp ce in procesul de
monitorizare am urmarit cate si care dintre solutiile propuse de ANB au ajuns sa fie reflectate in docu-
mentele de politici publice, cel mai mult, in acordarea calificativelor si formularea concluziilor raportului
de fata, a cantarit existenta sau lipsa impactului actiunilor din respectivele documente de politici publi-
ce asupra calitatii mediului de afaceri din domeniile tinta.

Totodata, reiesind din obiectivul ANB avut in vedere in procesul de monitorizare (influentarea pro-
cesului decizional in domeniul reglementarii activitatii de afaceri prin implicarea activa si transparenta
in dialogul public-privat), Raportul face si o sinteza a instrumentelor si metodelor utilizate de ANB in
cadrul dialogului public-privat, precum si vine cu recomandadri referitoare la cresterea transparentei in
procesul decizional si a calitatii dialogului public-privat.
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B Scopul si obiectivele monitorizarii

Prin monitorizarea implementarii prioritatilor ANB 2012-2013, ca si in rapoartele precedente, am urmarit
realizarea urmdtoarelor obiective:

® Analiza gradului de convergentad dintre prioritatile ANB si agenda autoritatilor, prin evaluarea compa-
rativa a prioritatilor ANB 2012-2013 cu prevederile documentelor de politici publice;

@ Stabilirea nivelului de realizare a prioritatilor Agendei Nationale de Business 2012-2013 si monitoriza-
rea evolutiei de implementare a acestora;

@ Identificarea obstacolelor de implementare a prioritatilor mediului de afaceri, precum si propunerea
solutiilor pentru depasirea acestora;

® Formularea unor concluzii si recomandari privind promovarea mai activa a prioritatilor mediului de
afaceri in cadrul dialogului public-privat prin prisma rezultatelor atestate.



Raport de evaluare a implementarii ANB 2012-2013 (Editia a 3-a)

B Metodologia de monitorizare a

implementarii ANB 2012-2013

Metodologia utilizatd s-a bazat pe traditionalul arsenal de instrumente folosit in cadrul retelei ANB
pentru identificarea progresului in realizarea prioritatilor platformei. Printre acestea se numara:

1.

3.

Sedintele grupului de lucru pentru monitorizarea implementarii prioritatilor ANB 2012-2013.
Grupul de lucru este constituit din reprezentanti ai asociatiilor membre ale ANB si CCl, care sunt
delegati voluntar de catre asociatii sau CCl.

Raportul deimplementare simonitorizare a prioritatilor ANB 2012-2013, raportul de evaluare
a implementarii prioritatilor ANB 2012-2013, prin care s-a monitorizat si evaluat progresul de
implementare a prioritatilor ANB din luna octombrie 2012 si respectiv septembrie 2013.

Interviuri cu reprezentantii asociatiilor de business si ai autoritatilor. apihcE/ANB a avut
intrevederi cu liderii si reprezentantii asociatiilor de business, precum si cu reprezentanti ai
autoritatilor publice. In cadrul acestora, s-a urmarit atestarea progresului in implementarea
prioritatilor ANB 2012-2013 pentru fiecare dintre domeniile-tintd, precum si identificarea
actiunilor smasurilor concrete intreprinse de autoritati.

Chestionarea asociatiilor-membre ANB si a companiilor-membre ale asociatiilor care fac parte
din ANB. in scopul monitorizarii implementdrii prioritatilor ANB 2012-2013, au fost elaborate
si expediate tuturor membrilor ANB chestionare detaliate prin care au fost notate rezultatele
prioritatile identificate din domeniile fiscal si vamal. Chestionarele includ patru variante de
apreciere aimplementarii solutiilor propuse de ANB (,realizat”;,,partial realizat/in curs de realizare”;
,fard schimbari”si,situatia s-a inrdutatit”), cu propunerea de a comenta/motiva calificativul acordat.

. Analiza programelor, planurilor, rapoartele de activitate, si altor documente de politici ale

autoritatilor, relevante pentru prioritatile ANB. Printre documentele examinate se numara:
- Programul de Activitate a Guvernului pentru anii 2013-2014;
- Planul de Actiuni al Guvernului pentru anul 2014;

- Foaia de parcurs privind actiunile Guvernului in vederea eliminarii constrangerilor critice
in calea mediului de afaceri 2013-2014, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.765 din
25.09.2013;

- Raportul privind implementarea actiunilor stabilite pentru trimestrul Ill, 2013 in Foaia de
parcurs privind actiunile Guvernului in vederea elimindrii constrangerilor critice in calea
mediului de afaceri 2013-2014;

- Raportul privind implementarea Foii de parcurs pentru actiunile Guvernului in vederea
elimindrii constrangerilor critice in calea mediului de afaceri 2013-2014 (situatia din 01
februarie 2014);

Hotararea Guvernului nr. 4 din 14.01.2014;

- Planul de dezvoltare a Serviciului Fiscal de Stat pentru anii 2011-2015;
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- Raportul de activitate a Serviciului Fiscal de Stat pentru anii 2012 si 2013;
- Programul de dezvoltare strategica a Serviciului Vamal pentru anii 2012-2014;

- Raportul privind activitatea Ministerului Economiei in anul 2013.

6. Buletinul lunar ANB al modificarilor legislative, prin care s-au urmarit modificarile cadrului
legislativ pentru domeniile monitorizate de retea.

7. Rapoartele de interventie pe marginea politicii bugetar-fiscale pentru anul 2014 si de evaluare
a politicii bugetar-fiscale pentru anul 2013, lansate de catre reprezentantii ANB in cadrul CNP.

8. Monitorizarea site-urilor ministerelor, agentiilor si altor autoritati de stat relevante pentru
domeniile de interes ale ANB.

9. Examinarea altor surse de informatii (agentii de stiri, site-uri ale asociatiilor de business,
organizatiilor non-guvernamentale si profesionale care activeaza in domeniile monitorizate de ANB).

Ca si in cazul rapoartelor precedente, prioritare pentru identificarea progresului in implementarea
prioritatilor ANB 2012-2013 au fost notele si calificativele acordate de cdtre reprezentantii ANB in cadrul
chestionarii si al interviurilor desfasurate. In cazurile in care calificativele acordate de reprezentantii ANB
difera substantial, s-a luat in consideratie informatia obtinuta de la autoritati.



Raport de evaluare a implementarii ANB 2012-2013 (Editia a 3-a)

B Transparenta in procesul decizional

Implicarea sectorului privat in procesul decizional consta in imbunatatirea calitatii deciziilor adopta-
te de autoritatile publice. Comunicarea eficienta si reciproc avantajoasa intre autoritatile publice si business,
in procesul participativ de elaborare a politicilor, determina nivelul si calitatea dialogului public - privat.

Instrumentele principale prin care mediul de afaceri poate participa la procesul decizional sunt:

» consultarea la examinarea proiectelor de decizii;

» mecanismele institutionalizate la nivel central si local de cooperare si parteneriat intre autori-
tatile publice si mediul de afaceri.

Agenda Nationala de Business (ANB), prin reteaua sa de sustinatori — asociatiile de business, Ca-
merele de Comert si Industrie (CCI) si comunitdtile de afaceri din Republica Moldova - isi propune sa
participe activ la dialogul public-privat (DPP), in vederea imbunatatirii cadrului de politici economice si
a facilitarii dezvoltarii antreprenoriatului. In acest scop, ANB vine regulat cu propuneri si recomandari in
procesul de consultari publice, ca parte a procesului decizional. Tn acest context, instrumentele utilizate
de ANB au fost:

> Raportul de interventie pe marginea politicii bugetar-fiscale si vamale pentru 2014 a
fost elaborat, in contextul consultarilor publice, de expertii si membrii ANB, care au formulat
mai multe opinii si comentarii pe marginea modificarilor si completarilor propuse la politica
bugetar-fiscala si vamala pentru anul 2014, care au un impact potential major asupra calita-
tii mediului de afaceri. Potrivit raportului, modificarile si completarile propuse sunt, in mare
parte, in spiritul politicilor ,punitive” si nu prevad simplificarea activitatilor economice. Aces-
te constatari si concluzii au fost inserate in Declaratia de pozitie a ANB si discutate in cadrul
conferintei de presa pe marginea politicii bugetar-fiscale si vamale pentru 2014, sustinuta de
membrii Agendei Nationale de Business. Totodatd, prin intermediul grupului de lucru ,,Econo-
mie, finante si mediu antreprenorial” al CNP, raportul nominalizat a ajuns pe masa autorilor
proiectului - Ministerul Finantelor.

> Reprezentantii ANB au sustinut pozitia aplicarii TVA de 8% in agricultura in cadrul stu-
diului “Analiza comparativa a mecanismelor de impozitare cu TVA a produselor agricole”. Tot in
acest context, membrii Agendei Nationale de Business au discutat cotele TVA in agricultura cu
consultantul international al Guvernului, exprimandu-si argumentele in acest sens.

> ANB a elaborat un AVIZ la proiectul Programului de Dezvoltare Strategica a Inspectiei
Financiare pentru anii 2014-2016, supus consultarilor publice de catre Ministerul Finantelor.
in acest context, membrii ANB au obiectat extinderea competentelor de control ale Inspectiei
Financiare asupra sectorului privat.

> Recomandarile si propunerile ANB la proiectul de lege pentru modificarea si completa-
rea Legii privind transparenta in procesul decizional urmaresc stabilirea in lege a unui ter-
men mai mare, necesar pentru consultarea unui proiect de decizie, instituirea mecanismului
detaliat de responsabilizare pentru nerespectarea transparentei in procesul decizional si regle-
mentarea mecanismelor institutionalizate la nivel central si local de cooperare si parteneriat
intre autoritatile publice si societatea civila, implicit mediul de afaceri.

> La anuntul Ministerului Justitiei, ANB a inaintat propunerile sale privind modificarea si
completarea Regulamentului cu privire la procedurile de asigurare a transparentei in
procesul de elaborare si adoptare a deciziilor. Prin prisma recomandarilor si propunerilor
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formulate, ANB opteazd pentru revizuirea integrala, in complex, a legislatiei ce reglementeaza
transparenta procesului decizional intru redresarea problemelor conceptuale ce stau in calea
mediului de afaceri in dialogul cu autoritatile statului.

ANB este reprezentata in diferite consilii consultative si grupuri de lucru pe langa
autoritatile publice, prin intermediul expertilor ANB si al membrilor Agendei Nationale de Bu-
siness. In cazul reglementarii activitatii de intreprinzator, inclusiv la nivel local, aceste meca-
nisme trebuie sa constituie acele platforme de dialog si comunicare dintre mediul de afaceri
si autoritatile publice. In pofida acestui fapt, consiliile consultative si/sau grupurile de lucru,
create de autoritatile publice centrale, in mare parte, sunt nefunctionale sau formale, iar un
sir de autoritati publice, in mod special, autoritatile publice locale, nici nu au creat asemenea
mecanisme.

Audierea publica reprezinta un nou instrument, prin care mediul de afaceri isi poate aduce
contributia in definirea si adoptarea politicilor publice. in acest sens, ANB a organizat audierea
publica ,,Amenzile si penadlitdtile fiscale — un stimulent pentru conformarea benevold sau barie-
rd pentru intreprinzadtorii din Republica Moldova?”. Acest eveniment de dezbatere si consultare
publica a avut ca scop oferirea unui forum de dezbatere si exprimare publica tuturor partilor
interesate de a-si prezenta punctul de vedere referitor la problemele existente in cadrul sancti-
unilor fiscale aplicate agentilor economici. In final, a fost elaborat un raport sinteza, prezentat
public, care a cuprins concluzii si recomandari privind imbunatatirea sistemului de sanctionare
a agentilor economici pentru contraventiile fiscale.
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B Recomandari pentru cresterea
transparentei In procesul decizional
si a calitatii dialogului public-privat

1. Respectarea legislatiei cu privire la procesul decizional de catre autoritatile publice si dezvoltarea
capacitatilor lor institutionale la realizarea cerintelor legale privind transparenta in procesul deci-
zional;

2. Eliminarea birocratiei, intereselor si factorului politic in activitatea si transparenta decizionala a
autoritatilor publice;

3. Instituirea mecanismuluilegal de nepromovare si neexaminare de catre autoritatile publice a pro-
iectelor de decizii, care nu au fost supuse transparentei, precum si la care lipseste analiza impac-
tului de reglementare;

4. Stabilirea in legislatie a mecanismelor de responsabilizare individuala pentru incélcarile prevede-
rilor legale si nerespectarea cerintelor de transparenta;

5. Revizuirea integrald, in complex, a legislatiei ce reglementeaza transparenta procesului decizio-
nal, inclusiv transparenta decizionala parlamentard, pentru a elimina neclaritatile si contradictiile,
pentru a imbunatdti mecanismul de consultare si dialog dintre mediul de afaceri si autoritati, ca
acesta sa nu se transforme intr-o simpla formalitate;

6. Consolidarea platformelor de dialog si consultare a mediului de afaceri in procesul decizional,
prin instituirea, dezvoltarea si functionarea mecanismelor institutionalizate la nivel central si local
de cooperare si parteneriat intre autoritatile publice si mediul de afaceri. Aceasta cerinta reiese si
din prevederile Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana.
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B Sumar: Gradul de implementare

a prioritatilor ANB 2012-2013
In domeniile fiscal si vamal

Dupd cum am mentionat si in rapoartele precedente, punctul de referinta pentru stabilirea progresului
in implementarea prioritatilor ANB 2012-2013 il constituie perioada formuldrii respectivelor prioritdti
(octombrie-noiembrie 2011). In raportul de implementare si monitorizare a prioritatilor ANB, lansat in luna
octombrie 2012, mentionam ca din cele 13 prioritati generale ANB, doar in privinta a trei s-a inregistrat un
progres partial. Pentru alte sapte nu am identificat atunci vreo schimbare, iar referitor la alte trei prioritati
- situatia s-a inrautatit. Tot atunci am precizat ca principala cauza este calitatea scazuta a dialogului public-
privat: cazurile frecvente de nerespectare de catre autoritati a legislatiei privind transparenta decizionald,
refuzul sau ignorarea invitatiilor la discutiile publice cu asociatiile de afaceri si societatea civild, dar mai ales,
discrepanta enorma care exista intre cele doua agende: agenda autoritdtilor si cea a mediului de afaceri.
De exemplu, din cele 13 prioritati ale ANB 2012-2013 in domeniile fiscal si vamal, in Planul de Actiuni al
Guvernului pentru anii 2011-2014, regdseam atunci cateva actiuni doar pentru trei dintre ele.

Dupa aproape un an, in raportul din luna septembrie 2013 mentionam un progres mai accentuat in
privinta apropierii celor doud agende. Astfel, in noul Program de Activitate al Guvernului (2013-2014),
regdseam 13 activitati planificate pentru noud prioritati din ANB 2012-2013, si o singurd prioritate
din ANB 2010. Remarcam atunci ca, pentru prima data, un numar atat de mare de propuneri venite
din partea ANB au ajuns sa fie incluse in documentele de politici publice, ficandu-ne sa speram la o
fmbunatatire a calitatii dialogului public-privat. La nivel de rezultate practice, dintre cele 13 prioritati
generale ale ANB 2012-2013, cinci au fost etichetate atunci ca ,Partial realizate/in curs de realizare”, in
privinta a sdin ele nu a fost inregistrata vreo schimbare, in timp ce doar una singura a fost etichetata
cu calificativul ,Situatia s-a inrdutatit”. Tnsa, datoritd perioadei scurte de la lansarea Programului de
Activitate al Guvernului 2013-2014 (luna mai 2013), nu a fost posibil atunci sa determinam pe deplin
impactul activitatilor corespunzatoare prioritatilor ANB, incluse in Program.

Astfel, raportul de fata a captat intr-o masura mai mare aprecierile membrilor ANB referitoare la impactul
practic al activitatilor din PAG 2013-2014 si al actiunilor din Planul de Actiuni al Guvernului (PA) pentru
anul 2014 asupra calitatii mediului de afaceri in domeniile monitorizate, decat cele referitoare la gradul
de convergenta dintre ANB 2012-2013 si documentele de politici lansate de autoritdti. Pentru facilitarea
procesului de monitorizare, am inclus in acest raport pentru fiecare din solutiile propuse de ANB si
activitatile/actiunile corespunzatoare prevazute in diferite documente de politici: Programul de Activitate al
Guvernului2013-2014, Planul de Actiuni al Guvernului pentru anul 2014, Foaia de parcurs pentru ameliorarea
critice in calea mediului de afaceri -2014. Ins&, efortul de monitorizare a rezultatelor a fost ingreunat de lipsa
informatiilor, cel putin la nivel public, cu privire la realizarea activitdtilor si a actiunilor din PAG 2012-2013 si
respectiv PA 2014 (desi inca in luna mai 2014 am fost anuntati ca pana la sfarsitul lunii respective va fi lansat
raportul privind implementarea PAG 2012-2013, acesta nu a mai aparut insa nici pana la momentul finalizarii
raportului de fata). Aceste documente au fost insa principalele documente vizate de monitorizarea actuald,
intrucat, dupa cum am mentionat mai sus, au fost ,inspirate” intr-o mare masura (pe domeniul politicilor
fiscale si vamale) de prioritatile ANB 2012-2013. In lipsa unor informatii publice, ins, cu privire la gradul de
realizare a activitatilor si actiunilor respective, am fost nevoiti sa ne bazam pe aprecierile membrilor ANB,
precum si pe informatia din alte rapoarte la care ne-am referit in compartimentul de mai sus.

Astfel, masurat caimpact practic resimtit la nivelul mediului de afaceri, nu doar ca nivel de convergenta
dintre cele doua agende (a autoritatilor si a mediului de afaceri), progresul in implementarea prioritatilor
ANB 2012-2013 atestat in raportul de fata este putin mai mare in comparatie cu perioadele precedente
(octombrie 2012 si septembrie 2013). Dintre cele 13 prioritati generale ale ANB 2012-2013, acum opt fost
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considerate ,Partial realizate/In curs de realizare’, in privinta altor patru am atestat o schimbare, in timp ce
in privinta uneia, ca si in raportul precedent, a fost acordat calificativul,,Situatia s-a inrautatit” Detaliat pe
solutii concrete, situatia arata in felul urmator:

% din numarul de solutii concrete propuse pentru realizarea

Calificativul acordat prioritatilor ANB etichetate cu calificativul corespunzator
lulie 2014 Septembrie 2013
Realizat 0% 0%
Partial realizat/In curs de realizare 51% 28%
Fara schimbadri 46% 64%
Situatia s-a inrautatit 3% 8%
Total 100% 100%

Ca si in anii precedenti, niciuna din solutiile individuale propuse de ANB 2012-2013 nu a putut fi
considerata,Realizatd”. in schimb, s-a majorat numarul celor notate cu,Realizat partial/in curs de realizare’,
de la 24% si 28% in perioadele precedente, pana la 51% acum (20 solutii individuale). Respectiv, s-a redus
numarul solutiilor propuse, notate cu calificativul ,Fara schimbari’, de la 61% si 64% in octombrie 2012 si
respectiv, septembrie 2013, pana la 46% acum (18 solutii individuale). Si doar in cazul unei singure solutii,
calificativul acordat de reprezentantii ANB a fost ,Situatia s-a inrdutatit”. Este vorba despre propunerea de
reducere a numarului si a marimii sanctiunilor fiscale aplicate mediului de afaceri.

Cu toate cd in perioada de referintd am consemnat reducerea marimii unor amenzi (ca in cazul celor
pentru calatoria fara bilet in transportul auto de pasageri si pentru incasarea banilor in numerar in lipsa
masinii de casa si control), per ansamblu, am atestat o intensificare a politicii ,punitive” fatd de mediul
de afaceri, prin majorarea multor altor amenzi, precum si prin introducerea altor noi. Impresia negativa,
legata de regresul in privinta acestei prioritati este amplificata de caracterul, deseori, arbitrar, de aplicare
a amenzilor si penalitatilor, precum si de lipsa legaturii de cauzalitate dintre intentia de comitere a
contraventiei fiscale si sanctiunea aplicatd, precum si a legaturii dintre prejudiciul direct cauzat bugetului
statului si marimea sanctiunii.

Printre solutiile, in raport cu care am atestat anumite progrese, se numara cea de permitere a deducerii
in scopuri fiscale a cheltuielilor pentru transportul, hrana si instruirea angajatilor, precum si neimpozitarea
acestora in limita cotelor stabilite cu TVA, excluderea lor din categoria facilitatilor acordate de angajator
angajatilor, cutoate consecintele de ordinfiscal cereies dinaceasta. Din punctul nostru de vedere, modificarile
respective reprezinta un pas spre normalitate, desi unul inca destul de mic, asa cum pragurile stabilite,
componenta si modalitatea de determinare a acestor cheltuieli limiteaza inca foarte mult companiile in
posibilitatea lor de a le deduce in scopuri fiscale si de a nu fi impozitati cu TVA pentru cheltuielile firesti de
creare a unor conditii normale si adecvate de lucru pentru angajati.

La fel, a fost scutit de plata TVA importul unor categorii de tehnica agricola, precum si mijloacele
fixe incluse in capitalul statutar al companiilor, desi ultima reprezintd, de fapt, o revenire la prevederile
existente acum 1-2 ani, si nu un progres autentic. insa, aceste facilitati reprezinta doar o mica fractiune
din cele necesare si solicitate de business pentru stimularea producerii de bunuri si a prestarilor de
servicii si, implicit pentru crearea unor conditii favorabile de dezvoltare pentru businessul din RM.

Anumite progrese au fost inregistrate si in privinta optimizarii sistemului de raportare fiscala. insa, acest
lucru se refera doar la punerea la dispozitia mediului de afaceri a unor sisteme de raportare electronica, si
nu la simplificarea sistemului de raportare ca atare sau la inlaturarea prevederilor contradictorii si neclare
din legislatia fiscald. Acestea fac din acest proces unul costisitor si consumator de mult timp si eforturi,
precum si permeabil pentru diferite abuzuri si interpretdri din partea organelor cu functii de control.

Si in privinta simplificarilor procedurilor pentru derularea exportului au fost inregistrate anumite
progrese,insa acestea suntinsuficiente pentruavorbidespre o schimbare radicalain privinta problemelor
semnalate de ANB 2012-2013 in raport cu aceste situatii. Vorbim aici despre excluderea cazurilor de
aplicare a actelor normative cu caracter intern ale Serviciului Vamal; perfectionarea procedurilor de
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control prin imbunatatirea bazei tehnice si a implementarii tehnologiilor si practicilor moderne de
vamuire; excluderea practicilor de micsorare a termenului de tranzit; ajustarea termenului de tranzit
pentru diferite categorii de transport.

In continuare, este prezentat un sumar al Agendei Nationale de Business 2012-2013, cu calificativele
respective acordate pentru fiecare dintre cele 13 prioritati generale ale ANB, determinate in rezultatul
monitorizarii implementarii acestora. Sumarul respectiv este urmat de un tabel detaliat pentru solutiile
concrete propuse de ANB 2012-2013, corespunzdtoare celor 13 prioritati generale. Acest tabel este
urmat, la randul sau, de comentarii detaliate pentru fiecare solutie individuald cu argumentarea
calificativului acordat pentru implementarea respectivei solutii.

B Sumarul Agendei Nationale de Business 2012-2013

. sl Gradul de
Domenii Prioritati .
realizare
1. Optimizarea procedurilor de raportare obligatorie a mediului de afaceri
fata de autoritdtile publice, cresterea eficientei si rapiditatii procesului si . .
. . . . . . . .. .. Partial realizat/
implementarea sistemelor informationale eficiente in domeniul urmaririi in curs de
impozitelor, inclusiv a mecanismului electronic de guvernare. Cresterea realizare
calitatii actelor normative din domeniul administrdrii fiscale si eliminarea
posibilitatii de interpretare arbitrara a acestora.
2. Aplicarea prezumtiei de nevinovatie mediului de afaceri in relatia e e . ..
Fara schimbari
cu organele de control.
3. Excluderea sanctiunilor exagerate in cazul incalcarilor
_ neintentionate si a lipsei prejudiciilor directe aduse statului. Situatia s-a
= . . “ A : a L
= Introducerea echilibrului dintre marimea prejudiciului cauzat si cea a inrautatit
g 2 sanctiunii aplicate.
Q \ . . o .o .. . . .
Q 4. Oferirea posibilitatii companiilor de a se inregistra ca platitori de sl g g
. . “ n . ‘<« o Fara schimbari
TVA imediat dupa inregistrare, fara vreo conditie de plafonare.
5. Stimularea importului de tehnologii noi (inclusiv importul e e e g e
. . . Fara schimbari
produselor de tip software), prin reducerea poverii fiscale.
6. Stimularea cresterii nivelului de pregdtire profesionala a cadrelor Partial realizat/
intreprinderilor prin permiterea deducerii din baza impozabila a in curs de
cheltuielilor de educatie si instruire a personalului. realizare

7. Reducerea poverii fiscale pentru activitatile vitale de stimulare a
vanzdrilor (marketing, publicitate si promovare, etc.) si de creare a Fara schimbadri
conditiilor adecvate de lucru pentru angajati.

8. Cresterea transparentei activitatii Serviciului Vamal si a Partial realizat/in
predictibilitatii procedurilor si platilor vamale. curs derealizare
P— . .
. . . . . . Partial realizat/
E = 9. Simplificarea procedurilor si reducerea numarului de documente in curs de
v £ necesare pentru efectuarea exportului. .
§ S realizare
o 10. Excluderea obligatiei de plata a TVA la importul de echipamente si Partial realizat/
utilaje de productie. Excluderea obligatiei de platd a taxelor siTVA la In curs de

importul pieselor de schimb destinate reparatiilor acoperite de garantie. realizare
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11. Aplicarea automata a termenului maxim de tranzit, prevazut Partial realizat/
in curs de
realizare

de legislatia vamald, modificarile fiind permise doar in cazuri
exceptionale, in baza prezentarii unei motivari in scris.

P—
= . . . . < . .
=3 12. Asigurarea transparentei modului de calculare a valoriiinvamaa  Partial realizat/
?E’ § marfurilor. Transferul datoriei de a demonstra incorectitudinea valorii in curs de
S = in vama a marfurilor de la declarant catre autoritatea vamala. realizare
13. Recunoasterea certificatelor de conformitate internationale, Partial realizat/
emise de catre statele cu care RM a incheiat acorduri de in curs de
recunoastere mutuala. realizare
B Agenda Nationala de Business 2012-2013
detaliata pe solutii concrete propuse
T . Gradul de
Prioritatile ANB Solutii propuse .
realizare
1. procedurilor de raportare Asigurarea unei interactiuni functionale Féire
obligatorie a mediului de afaceri intre diferite sisteme informationale ale o
< o . schimbari
fata de autoritatile publice, organelor de stat
resterea eficientei si rapiditatii . 5
CEaLe e‘r (_e -c.e tle ? f ditat Prezentarea majoritatii rapoartelor in In curs de
r i si implementar < o .
P ocesuld S pie ) entarea forma electronica realizare
sistemelor informationale
eficiente in domeniul Elaborarea de catre Parlament a unui Fdra
urmaririi impozitelor, inclusiv comentariu oficial la Codul Fiscal schimbadri
a mecanismului electronic
de guvernare. Cresterea Realizarea inventarului tuturor actelor
calitatii actelor normative din normative in domeniul administrarii fiscale Fdra
=  domeniul administrarii fiscale si aducerea acestora in conformitate cu schimbari
a si eliminarea posibilitatii de prevederile legilor
= interpretare arbitrara a acestora.
=
s Eliminarea planului privind colectarea Fara
Q _— . o o o
g veniturilor la buget din amenzi si penalitati ~ schimbadri
S
Q Delimitarea clara a functiilor si .
prerogativelor organelor insdrcinate cu o
= schimbdri
functii de control fiscal
2. Aplicarea prezumtiei de - . : I
C S . Instituirea mecanismului responsabilitatii .
nevinovatie mediului de afaceri S . . Fara
. . personale si institutionale a functionarilor .
in relatiile cu organele de publici schimbari
control (Inspectoratul Fiscal) '
Instituirea normei potrivit careia vinovatia Féire
agentului economic este determinata .
. . . . schimbari
exclusiv de catre instanta de judecata
Instituirea normei potrivit careia sarcina Fdra
probatiunii revine organului fiscal schimbadri
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Domeniul fiscal

Prioritatile ANB

3. Excluderea sanctiunilor
exagerate, atunci cand nu se
confirma intentia incalcdrii
legii si existenta unor prejudicii
directe aduse statului.
Introducerea echilibrului intre
marimea prejudiciului adus si
cea a sanctiunii aplicate

4. Oferirea posibilitatii companiilor
de a se inregistra ca platitori de
TVA imediat dupa inregistrare,
fara conditii de plafonare

5. Stimularea importului de
tehnologii noi, inclusiv produse
de tip software, prin reducerea
poverii fiscale.

6. Stimularea cresterii nivelului
de pregatire profesionala a
cadrelor intreprinderilor prin
permiterea deducerii din baza
impozabila a cheltuielilor

de educatie si instruire a
personalului

7. Reducerea poverii fiscale
pentru activitatile vitale

de stimulare a vanzarilor
(marketing, publicitate,
promovarea vanzarilor, etc.) si
de creare a conditiilor adecvate
de lucru pentru angajatii
intreprinderilor.

Solutii propuse

Reducerea numarului de sanctiuni (sau
valorii sanctiunilor aplicate)

Introducerea normei care stabileste legatura
de cauzalitate dintre intentie si sanctiunea
aplicata, precum si echilibrul dintre marimea
prejudiciului si a sanctiunii aplicate

Introducerea normei privind aplicarea
sanctiunilor doar de catre instanta de
judecata

Eliminarea plafonului inregistrarii
benevole in calitate de platitor de TVA

Tratarea in scopuri fiscale a tehnologiilor
noi ca marfuri si neimpozitarea importului
lor cu impozitul pe venit la sursa de plata

Eliminarea din categoria de royalty (redeventa)
in Codul fiscal a remuneratiei pentru

achizitiile de software destinate exclusiv
operarii respectivului software, precumssia
remuneratiei pentru achizitia in intregime a
drepturilor de autor asupra unui software

Includerea in Codul Fiscal a normelor
privind deductibilitatea cheltuielilor
educationale si de instruire a personalului

Eliminarea prevederilor actuale privind
impozitarea persoanelor fizice pentru
cheltuielile respective suportate de patron

Eliminarea TVA pentru cheltuielile de
promovare a vanzarilor (art. 99 si 95 (alin.
(2, lit. ), CF)

Eliminarea TVA pentru cheltuielile de creare
a conditiilor adecvate de lucru (art. 99, CF)

Acordarea dreptului de a hotari care
cheltuieli sunt necesare si ordinare
exclusiv agentului economic (modificarea
art. 24 (alin. 1), CF)

Includerea in Codul Fiscal a normei privind
deductibilitatea cheltuielilor pentru crearea
conditiilor normale de lucru pentru angajati

Gradul de
realizare

Situatia s-a
inrdutdtit

Fara

schimbari

Fara
schimbadri

Fara
schimbari

Fara
schimbari

Fara
schimbari

Partial
realizat

Partial
realizat

Fdra

schimbari

Partial
realizat

Fdra
schimbari

Partial
realizat
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Domeniul vamal

Prioritatile ANB

8. Cresterea transparentei
activitatii Serviciului Vamal si
a predictibilitatii procedurilor
vamale, astfel incat agentii
economici sa poata prevedea
pe cont propriu sumele care
urmeaza a fi achitate pentru
procedurile de import-export,
documentele pe care vor fi
obligati sa le prezinte, precum
si durata si consecutivitatea
procedurilor.

9. Simplificarea procedurilor
si reducerea numarului de
documente necesare pentru
efectuarea exportului.

. Gradul de
Solutii propuse .
: realizare
Inventarierea tuturor actelor care
reglementeaza procedurile vamale partial
(realizarea Ghilotinei actelor normative ’
si sub-normative care reglementeaza realizat
procedurile vamale)
Aducerea acestor acte la o calitate care ar
permite agentilor economici sd planifice
in baza lor de sine statator si in prealabil Partial
madrimea platilor vamale, timpul necesar realizat
pentru procedurile de import si export,
setul de documente necesar, etc.
Reducerea volumului documentatiei si partial
simplificarea maximala a procedurilor !
. realizat
pentru derularea exportului
Perfectionarea procedurilor de control
prin simplificarea si armonizarea acestora, partial
precum si prin imbunatatirea bazei tehnice !
si prin implementarea tehnologiilor redlizat
moderne de scanare si control
Eficientizarea coordonarii intre diferitele .
servicii de control, transport, etc., de pe Par,f/a/
« L realizat
ambele parti ale frontierei
Aplicarea principiului ghiseului unic
si utilizarea repetata a documentelor
si datelor prezentate anterior de catre Partial
agentii economici Serviciului Vamal si realizat
altor institutii, prin intermediul unei retele
interconectate
Adoptarea unor reglementari normative
detaliate si clare care sa prevada lista
marfurilor fata de care sa fie aplicate Partial
procedurile vamale simplificate si sa real;'zat
reglementeze clar si detaliat procedurile
simplificate de vamuire, care urmeaza a fi
aplicate
Transferul controalelor vamale de
la frontiera la punctele interne si de Partial
destinatie, pentru reducerea presiunii realizat

asupra frontierelor
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s el . Gradul de
Prioritatile ANB Solutii propuse .
realizare
10. Excluderea obligatiei Eliminarea TVA la importul de .
< . . s . Partial
de plata a TVA la importul echipamente si utilaje de productie realizat
de echipamente si utilaje (prestare a serviciilor)
de productie. Toate
echipamentele si utilajele
utilizate in procesul de
productie a bunurilor si de
prestare a serviciilor trebuie
considerate echipament tehnic
si tratate corespunzator din Eliminarea TVA si a taxelor vamale la Férc
punct de vedere al excluderii importul pieselor de schimb destinate schimbiri
de la plata TVA la import. serviciilor prestate in baza garantiei
Excluderea obligatiei de plata
a taxelor de import siTVA la
importul pieselor de schimb
destinate serviciilor prestate
pe baza garantiei
Excluderea practicilor de modificare
= nemotivata de catre colaboratorii Vamii a Partial
§ termenului de tranzit, in sensul micsorarii realizat
> acestuia
_
=
S Ajustarea termenului de tranzit pentru
§ . ) diferite categorii de transport, luand )
S 11. Aplicarea automata a . . } . Partial
. . . in consideratie modul/modurile de '.
termenului maxim de tranzit . e . realizat
< o < transportare si realitatile impuse de catre
prevazut de legislatia vamala, ) ..
e a ; . starea infrastructurii
cu modificari doar in cazurile
exceptionale, in baza unei . ,
.pi . Modificarea art. 42 din Codul Vamal,
motivari in scris ) v .
alin. 2, care va avea urmdtorul continut:
LJimpul tranzitului este de pana la 8 zile
de la data trecerii frontierei vamale. El Fdrd
poate fi micsorat de catre organul vamal schimbdri
doar in conditii exceptionale, printr-o
decizie motivata, eliberata persoanei ce
beneficiaza de tranzit.
12. Asigurarea transparentei Modul de selectare a metodei de
modului de calculare a valorii determinare a valorii marfurilor in vama,
in vama a marfurilor. Transferul ~ procedurile propriu-zise de calcul trebuie partial
poverii de demonstrare a sa fie transparente, clare si laindemana real;‘zat
incorectitudinii valorii in vama agentului economic, astfel incat acesta
a marfurilor de la declarant sd poata calcula singur si in prealabil

catre autoritatea vamala valoarea in vama
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Domeniul vamal

Prioritatile ANB

13.Recunoasterea certificatelor
de conformitate internationale
emise de catre statele cu care
Republica Moldova a incheiat
acorduri de recunoastere
mutuala

Solutii propuse

Asigurarea respectarii prevederilor
actuale ale Codului Vamal in ceea ce
priveste valoarea in vama a marfurilor:
aplicarea doar a metodei ,valoarea
tranzactiei’, in baza documentelor
probatoare. In cazul dezacordului
Serviciului Vamal cu valoarea marfii
confirmata documentar, povara
demonstrarii trebuie sa fie asumata
de catre organul respectiv, nu de catre
agentul economic

Aderarea R. Moldova la tratatele
internationale de recunoastere a
certificatelor de conformitate, in calitate
de membru deplin, si recunoasterea
mutuala a acestor certificate pe teritoriul
tarii

Stabilirea unor mecanisme aplicabile de
certificare in cazurile cand organizatiile
de standardizare nu dispun de
echipament de testare necesar sau
personal calificat pentru efectuarea
certificarii

Stabilirea unor termene si practici
adecvate pentru trecerea procedurii de
standardizare si excluderea sanctionarii
agentilor economici pentru pdstrarea
bunurilor pe perioada procedurii de
certificare a acestora

Gradul de
realizare

Partial
realizat

Partial
realizat

Fara
schimbari

Partial
realizat
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|
B Comentarii: Gradul de implementare

a prioritatilor ANB 2012-2013

PRIORITATEA 1.

Optimizarea procedurilor de raportare obligatorie a mediului de afaceri fata de autoritatile
publice, cresterea eficientei si rapiditatii procesului si implementarea sistemelor informationale
eficiente in domeniul urmaririi impozitelor, inclusiv a mecanismului electronic de guvernare.
Cresterea calitatii actelor normative din domeniul administrarii fiscale si eliminarea posibilitatii
de interpretare arbitrara a acestora.

SOLUTIA 1: Asigurarea interconexiunii intre sistemele informationale ale diferitor organe de

stat siimplementarea mecanismelor electronice de raportare.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

Programul de
activitate al
Guvernului
pentru anii

2013-2014
(PAG 2013-2014)

Simplificarea
administrarii
fiscale prin
introducerea
tehnologiilor
informationale,
,one stop

shops”, atragerea
mai activa a
sistemului bancar
si instrumentelor
financiare
relevante de
plata, precum

si consolidarea
capacitatilor
institutionale ale
organelor vamale
si fiscale

Planul de actiuni
al Guvernului
pentru anul 2014
(PA 2014)

89. Implementarea
generalizata a
sistemului de
declarare fiscala
prin utilizarea
tehnologiilor
informationale
(e-Declaratii), astfel
incat cel putin 60%
dintre declaratiile
fiscale sa fie depuse
prin Internet - tr. IV,
2014.

94, Proiectarea
Sistemului
Informational
Integrat al
Serviciului Fiscal de
Stat-tr.1,2014

99. Simplificarea
sistemului de
raportare fiscala si
statistica pentru
intreprinderile

mici si mijlocii

si alte forme
organizatorico-
juridice - tr. 1l, 2014

Foaia de parcurs privind
actiunile Guvernului
in vederea eliminarii

constrangerilor critice in

calea mediului de afaceri
(FPMA) 2013-2014

7.3. Instituirea obligatiei
contribuabilului de a se pune
la evidenta la organul fiscal
doar in cazul in care numarul
de identificare de stat nu
reprezinta codul fiscal - tr. IV,
2013.

17.1. Implementarea pe scara
larga a sistemului e-Raportare
-.1v, 2014

21.1. Optimizarea
mecanismului de prezentare
a declaratiilor (rapoartelor)
fiscale, a platilor fiscale si

a timpului aferent achitarii
impozitelor - tr. 1V, 2014

21.2. Perfectionarea
procedurii de restituire a TVA,
accizelor si returnare a platilor
excedente ale impozitelor - tr.
IV, 2014

21.3. Elaborarea
mecanismului,un singur cont
al contribuabilului”- tr. 1V,
2014

Foaia de parcurs
pentru ameliorarea

competitivitatii RM
(FPAC)

Eficientizarea
mecanismului

de acordare a
informatiilor

si cooperarea

cu institutiile
publice in vederea
schimbului continuu
si permanent de
informatii despre
contribuabili - tr. Il,
2014

Elaborarea softurilor
noi pentru activitatea
functionala a
Serviciului Fiscal de
Stat, ce va permite
eficientizarea
administrarii fiscale,
simplificarea
raportarii fiscale,
modernizarea
serviciilor prestate
contribuabililor si,
respectiv, ridicarea
nivelului de
satisfacere a acestora
—tr. 11,2014
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Argumentarea calificativului acordat - (fara schimbari): Reprezentantii ANB nu au consemnat
vreun progres notabil privind simplificarea si eficientizarea sistemului de raportare si interactiune a
mediului de afaceri cu autoritatile publice. Si asta chiar daca exista prevederi ale mai multor documente
de politici cu scopul de reduce timp, bani si eforturi pentru mediul de afaceri. Desi prin lege a fost
exclusa procedura de inregistrare la Inspectoratul Fiscal Teritorial, la Casa Nationala de Asigurari Sociale
(CNAS), precum si la Compania Nationala de Asigurdri in Medicind (CNAM), iar pmodificarile la Codul
fiscal a fost instituita obligatia contribuabilului de a se pune in evidenta organului fiscal doar in cazul in
care numadrul de identificare de stat nu reprezinta codul fiscal, in practica, cei care isi deschid noi afaceri
sunt nevoiti sa meargd sa se inregistreze atat la Inspectoratul Fiscal (chiar daca arul de identificare de
stat reprezinta si codul fiscal), cat si la CNAS si CNAM. In plus, pentru astfel de operatiuni sunt prevazute
termene de inregistrare, cu aplicarea sanctiunilor si amenzilor pentru depasirea acestora.

La capitolul progrese putem mentiona doarimbundtatirea situatiei in privinta lansarii mai multor servicii
de raportare electronica. Astfel, la inceputul anului 2013 au fost puse in circulatie doua sisteme electronice
de raportare la Compania Nationala de Asigurari in Medicina si Casa Nationala de Asigurari Sociale: e-CNAM
si @-CNAS. Acestea sunt accesibile prin portalul unic al serviciilor publice: www.servicii.gov.md sau prin
Sistemul Informational “e-Raportare”: www.raportare.md In trimestrul IV 2013, 4937 agenti economici
au prezentat declaratiile persoanelor asigurate prin reteaua Internet, utilizand sistemul e-Raportare. De
asemenea, de la 1 ianuarie 2013, toti agentii economici din tara, platitori de TVA, depun rapoartele fiscale
doar prin intermediul Serviciului de raportare a Declaratiei fiscale electronice.

Una din modificdrile pozitive, demult asteptate de cdtre mediul de afaceri, este introducerea notiunii
de factura fiscala in forma electronica ,e-Factura’, la finele anului 2013 in CF, la art. 93 pct.16. ,E-Factura”
va inlocui mecanismul curent de eliberare si evidenta a facturilor fiscale, cu unul bazat pe tehnologii
informationale. Acesta a demarat anul curent cu etapa ,Pilot’, care va dura 6 luni, ulterior continuand cu
etapa,Experimentald’, iar la scara nationala utilizarea serviciului,e-Factura”va demara cu etapa, Industriala’,
incepand cu 1ianuarie 2015. La sfarsitul lunii mai 2014, 826 de contribuabili utilizau deja serviciul ,,e-Factura’”.

Totodatd, Serviciul Fiscal de Statalansat, la31 martie 2014, serviciul SIA,Contul curental contribuabilului,,.
Acesta reprezinta un instrument on-line de vizualizare a datelor referitoare la impozitele si obligatiile
fiscale ale contribuabililor, fiecare utilizator avand acces la un cont curent propriu, actualizat. Acest serviciu
este destinat atat pentru persoane juridice, cat si pentru persoane fizice. Pe langa aceasta posibilitate,
serviciul mai ofera si oportunitatea de vizualizare a datelor privind lipsa sau existenta restantelor fata de
Bugetul Public National. Potrivit datelor statistice, numarul companiilor care au accesat SIA ,Contul curent
al contribuabilului” este in crestere si constituie cca. 7500 de agenti economici.

Pe parcursul anului 2014, Guvernul si-a mai propus sa lanseze un sir de servicii electronice destinate
mediului de afaceri: registrul electronic al controalelor de stat (functional partial din luna iulie 2014),
e-autorizatii de transport (preconizat pentru iulie 2014), e-autorizatii de folosinta a apei (iulie 2014), serviciul
de vamuire electronica fiind deja lansat siin faza de pilotare. De asemenea, in acest an se prevede sa inceapa
digitizarea altor servicii, cum ar fi sistemul e-ANSA, privind managementul activitatii de supraveghere
import-export in contextul asigurarii cerintelor sanitare si fitosanitare; un sistem informational pentru
inregistrarea tranzactiilor de vanzare-cumparare a imobilului, de e-achizitii publice, crearea sistemului
informational "e-Autorizatii de desfdsurare a activitatii de comert in baza ghiseului unic”.

Referitor la simplificarea sistemului de raportare fiscala si statistica pentru intreprinderile mici si mijlocii
si alte forme organizatorico-juridice, reprezentantii ANB atrag atentia asupra faptului ca darile de seama
unice, stabilite pentru intreprinderile mici nu simplifica procedurile de intocmire a lor. Pana acum nu este
simplificatd procedura de stabilire a uzurii in scopuri fiscale, care este, de fapt, o facilitate, impusa de stat si
reprezinta o procedura complicata, neclara si o oportunitate de coruptie. Totodata, simplificarea impozitarii
intreprinderilor mici si mijlocii prin introducerea capitolului 7' in Titlul Il al Codului Fiscal si impozitarea
cu 3% a veniturilor operationale a intreprinderilor a fost efectuata prin norme de o calitate extrem de
scazuta, astfel incat a facut imposibila impozitarea normala a multor intreprinderi, excluzand din aceasta
simplificare intreprinderile mici si exagerand impozitarea altor intreprinderi cu volume considerabile de



http://www.servicii.gov.md/
http://www.raportare.md/

Agenda Nationala de Business

vanzdri. lar modificdrile facute la politica fiscala pentru anul 2014, prin care perioada de raportare si de
plata privind impozitele si taxele a fost schimbata de la ultima zi a lunii la data de 25 a lunii urmatoare de
gestiune, este privita negativ de mediul de afaceri, intrucat va cauza incomoditati esentiale in procesul
de calcul, raportare si plata a impozitelor. lar acest fapt va provoca, la randul sdu, cresterea amenzilor si
penalitatilor si reducerea platilor benevole a impozitelor si taxelor la buget.

SOLUTIA 2: Elaborarea unui comentariu (interpretare) oficial la Codul Fiscal si adoptarea
acestuia de cdatre Parlament. Acest document va descrie detaliat interpretarea prevederilor
Codului Fiscal, astfel incdt sa nu permitd interpretarea arbitrara a acestuia.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC

Argumentarea calificativului acordat - (fara schimbari): Nu am identificat in cadrul vreunui
document de politici publice actiuni referitoare la prioritatea data. Cu toate acestea, Ministerul
Finantelor, in obiectivele politicii fiscale pentru perioada 2015-2017 isi propune ca in 2017 sa avem un
nou sistem fiscal, adaptat la noile realitati. Pana atunci, acesta admite ca actuala legislatie va continua sa
fie armonizata la cerintele Acordului de Asociere la UE. Totodata, unul din elementele noi in obiectivele
politicii fiscale pentru perioada 2015-2017 este faptul cd in anul 2017 urmeaza sa fie deja implementat
noul Cod Fiscal,in baza noilor conceptii cu privire la sistemul fiscal”. Anterior, despre necesitatea unui nou
Cod a vorbit seful Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, lon Prisacaru.,Primele trei capitole ale Codului
Fiscal au fost elaborate acum 15 ani si, in mod obiectiv, este necesara actualizarea si adaptarea lor la
noile realitati social-economice’, sustinea la finele anului 2013 seful Fiscului. Potrivit lui Prisacaru, ,pe
parcursul anilor, a fost necesar ca prevederile Codului Fiscal sa fie interpretate sau explicate in mai multe
randuri si, de aceea, este necesara o revizuire generala a documentului, care sa elimine toate punctele
neclare. Totodatd, seful Fiscului a dat asigurari ca elaborarea noului Cod se va face in colaborare cu ONG
si cu reprezentantii mediului de afaceri, pentru a se evita aparitia unor neintelegeri si strecurarea unor
lacune”’. Insa, asa cum am acordat calificativele in baza realitatilor existente si nu a bunelor intentii ale
autoritatilor, aprecierea data respectivei solutii este ,Fara schimbari”.

SOLUTIA 3: Inventarierea tuturor actelor normative subordonate legilor, inclusiv Hotardri
de Guvern, Ordine, instructiuni, regulamente, scrisori, etc., din domeniul impozitarii si
administrdrii fiscale si aducerea acestora in concordantd deplina cu prevederile legilor.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC
Inventarierea tuturor 84. Elaborarea 20.1. Revizuirea Analiza anuala a
actelor normative si modificarilor cadrului conceptului de aplicare  impactului politicii
sub-normative din normativ in vederea a penalitatilor si fiscale si documentelor
domeniul administrarii  stabilirii sanctiunilor amenzilor cu caracter de politici fiscale asupra
fiscale si aducerea lor proportional cu riscurile  fiscal, a marimii acestora mediului de afaceri - tr.
in conformitate cu si prejudiciile aduse. in vederea corespunderii |, anual
prevederile legilor. Analiza anuala a cu prejudiciul real cauzat

sanctiunilor — tr. IV —-tr. 11,2014

' http://www.contabilsef.md/newsview.php?l=ro&idc=13&id=9418
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PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC

84. Publicarea
prompta a tuturor
actelor normative
departamentale care
se referd la aspectele
vamale sau afecteaza
vanzarea, distribuirea,
transportul, asigurarea,
depozitarea,
inspectarea,
expunerea, prelucrarea,
folosirea in amestec
sau alte intrebuintari
ale marfurilor.
Publicarea se va face
din timp, pentru a da
posibilitate agentilor
economici sa se
pregateasca pentru
conformarea cu
prevederile lor - tr. IV

Argumentarea calificativului acordat - (fara schimbari): Desi in Programul de activitate al
Guvernului pentru anii 2013-2014 am regasit aceasta prioritate formulata exact asa cum aceasta a
fost propusa de catre ANB 2012-2013, atat in Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2014, cat si
in Foaia de parcurs privind actiunile Guvernului, in vederea eliminarii constrangerilor critice in calea
mediului de afaceri (FPMA) pentru anii 2013-2014, regasim actiuni care nu corespund exact prioritatii
respective. La aceste actiuni ne vom referi insa ceva mai jos, asa cum in acceptiunea noastra actiunile
respective corespund altor prioritati formulate de ANB. Tot in FPMA, la compartimentul ,Politica si
administrarea fiscald’, regasim actiunea de ,Asigurare a elabordrii analizei impactului de reglementare
pentru toate actele normative ce reglementeaza activitatea de intreprinzdator in domeniul fiscal”, care,
odata adoptata si respectata, ar avea potentialul sa elimine problemele mentionate de ANB in legatura
cu prioritatea de fatd. Pentru realizarea acestei actiuni, prin Legea nr. 324 din 23.12.2013 privind
modificarea si completarea unor acte legislative (politica bugetar-fiscala pentru anul 2014), art. 3 al
Codului Fiscal a fost completat cu alin (3') cu urmatorul cuprins: ,La elaborarea proiectelor de acte
legislative si normative din domeniul fiscal, care reglementeaza activitatea de intreprinzator, Guvernul
intocmeste actul de analiza a impactului de reglementare. In cazul initiativelor legislative inaintate
de catre deputati, actul de analiza a impactului de reglementare va fi intocmit de Guvern in procesul
de avizare, conform unei metodologii aprobate de acesta” Cu toate acestea, reprezentantii ANB
semnaleaza in continuare numeroase cazuri cand documentele elaborate de Ministerul Finantelor in
domeniul politicilor fiscale nu sunt insotite de AIR.

PRIORITATEA 2.
Aplicarea prezumtiei de nevinovatie mediului de afaceri in relatia cu organele de control

SOLUTIA 1: Delimitarea clara a functiilor si prerogativelor organelor cu functii de control
si eliminarea vidurilor legislative ce permit functionarilor publici sa interpreteze in mod
arbitrar actul normativ. Stabilirea vinovatiei sau nevinovatiei agentului economic exclusiv
de cadtre instanta de judecata. Transferul sarcinii probatiunii de la agentul economic catre
institutiile publice
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Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective

PAG 2013-2014

Asigurarea interventiilor
adecvate (ale autoritatilor
fiscale) in cadrul de
reglementare a afacerii si
tratarea corecta si egala a
tuturor intreprinderilor.

Modificarea legislatiei fiscale
pentru imbunatatirea relatiilor
dintre autoritatile fiscale si
agentii economici

Fortificarea disciplinei fiscale
si eliminarea impunitatii ce
atenteaza la libera concurenta
si dezavantajeaza agentii
economici si persoanele fizice
oneste, care isi onoreaza
obligatiile fiscale conform

PA 2014

105. Elaborarea si
implementarea
programelor anuale
de conformare a
contribuabilului - tr. IV

91. Reducerea
numarului de
controale fiscale
efectuate - tr. IV

si termenele de realizare ale acestora

FPMA 2013-2014

20.2. Elaborarea

si aprobarea
Metodologiei
privind planificarea
controalelor fiscale
exclusiv in baza
nivelului de risc - tr.
I, 2014

FPAC

Efectuarea
controalelor fiscale in
baza unui sistem de
evaluare ariscurilor —
tr. 1V, 2014

Limitarea numarului
si reglementarea
procedurii de
efectuare a
controalelor —tr. IV,
2014

Implementarea

in legislatia fiscala

a conceptiilor de
,solutie fiscala
individuala anticipatd”
si, consultant fiscal

legislatiei in vigoare autorizat”—tr. IV, 2014

Argumentarea calificativului acordat - (fara schimbari): Amintim ca in anul 2013 a intrat in
vigoare Legea nr. 131 din 18.06.2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, care
reglementeaza activitatea organelor de control si modul de efectuare a controalelor agentilor economici.
in conformitate cu aceasta, a fost creat Registrul de Stat al Controalelor. La 21 iulie 2014, primele cinci
institutii abilitate cu functie de control au fost integrate cu Registrul de Stat al Controalelor: Camera
de Licentiere; Compania Nationala de Asigurari in Medicina; Agentia Nationala a Turismului; Agentia
Nationala ,Transport Auto”; IMSP Dispensarul Republican de Narcologie. Pana la data de 01 septembrie
2014, inca 16 autoritati abilitate cu functie de control urmeaza sa fie integrate in Registru: Casa Nationala
de Asigurari Sociale; Serviciul de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice; Inspectoratul Farmaceutic
si Dispozitivelor Medicale din cadrul Agentiei Medicamentului; Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor; Inspectoratul Ecologic de Stat; Inspectia de Stat in Constructii; Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Productiei Alcoolice; Agentia pentru Protectia Consumatorilor; Autoritatea Aeronautica
Civila; Inspectoratul Energetic de Stat; Inspectoratul de Stat al Muncii; Inspectoratul de Stat Supraveghere
Geodezica si Regim din subordinea Agentiei Relatii Funciare si Cadastru; Serviciul Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale; Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnica a Obiectelor
Industriale Periculoase; Consiliul Concurentei; Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor.
Registrul de Stat al Controalelor reprezinta o platforma online unica, a organelor abilitate cu functie de
control, ce permite automatizarea planificdrii controalelor si a evidentei efectudrii controalelor planificate
si inopinate, automatizarea publicarii acestora. La 48 ore de la efectuarea controlului, informatiile de baza
aferente controlului trebuie facute publice pe portalul https://controale.gov.md.

Dupa cum am mentionat si in raportul precedent, Legea privind controlul de stat asupra activitatii
de intreprinzator nu are efect si asupra controalelor fiscale si vamale, iar organele abilitate cu functii
de control in aceste domenii nu vor fi integrate cu Registrul de Stat al Controalelor. Astfel, mediul de
afaceri nu este protejat in continuare in nici un fel de controale abuzive din partea organelor cu functii
de control in domeniul fiscal si vamal, desi cele mai mari nemultumiri ale reprezentantilor mediului de
afaceri cu privire la controalele de stat tin anume de controalele din partea organelor fiscale. Desi in
conformitate cu prevederile documentelor de politici prezentate mai sus (in special FPMA 2013-2014),
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au fost elaborate criterii de risc la efectuarea controalelor de catre organele fiscale, aceste criterii nu au
fost facute insa si publice. In opinia membrilor ANB, criteriile respective trebuie sa fie ficute publice
pentru ca businessul sa cunoasca daca se afla sau nu in zona de risc, pentru ca altfel, relatiile dintre
autoritatile statului si business nu pot fi imbundtatite. Mai mult ca atat, businessul este ingrijorat ca
din aceasta cauza controalele pot fi folosite ca mecanism de presiune asupra agentilor economici din
motive politice, de inlaturare a concurentilor, din motive de coruptie, etc.

In privinta reducerii numarului controalelor fiscale efectuate, IFS a raportat ca in anul 2013 numarul
controalelor fiscale s-a majorat cu 17%, iar al celor planificate, efectuate prin metoda verificdrii totale - s-a
redus cu 52%. Mentionam ca Planul de actiuni al Guvernului prevede reducerea numarului controalelor
planificate efectuate cu 2-3% anual. La fel, tinem sa atragem atentia asupra faptului ca nu este suficient
numai de areduce ponderea controalelor fiscale, asa cum prevede PA, ci este necesar de a schimba metodele
de efectuare a controalelor si de a imbunatati calitatea acestora, de a ridica profesionalismul functionarilor
fiscali, de a crea un cadru legal atractiv pentru cresterea platilor benevole a impozitelor si taxelor.

SOLUTIA 2: Implementarea unui mecanism de responsabilitate personala si institutionala a
functionarilor publici si a institutiilor publice fata de actiunile intreprinse.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC
15.1. Instituirea Modificarea legislatiei relevante in
mecanismului vederea introducerii prevederilor
de sanctionare a privind rdspunderea institutionala si/
functionarilor publici sau personala pentru administrarea
si a conducatorilor fiscala defectuoasa - tr. lll, 2014

- - autoritatilor publice
pentru nerespectarea
cadrului normativ
care reglementeaza
activitatea de
intreprinzator - tr. I, 2014

Fortificarea sistemului de
responsabilitate personald a
colaboratorilor vamali pentru
deciziile luate in domeniul vamal - tr.
I, 2014

Argumentarea calificativului acordat - (fara schimbari): Pana in prezent, nu sunt stabilite
responsabilitatile functionarilor de stat, inclusiv ale celor fiscali si vamali, care aduc prejudicii financiare
side imagineintreprinderilor, in legatura cu controale si alte actiuni ale acestora. Cu toate acestea, FPMA
si FPAC prevad instituirea unui mecanism de responsabilitate institutionald si/sau personala pentru
administrarea fiscald proasta, pana la sfarsitul trimestrului Il, 2014. Avand in vedere ca rapoartele privind
realizarea actiunilor FPMA si FPAC pentru trimestrul Il, 2014 la momentul lansdrii raportului de fata nu
erauincadisponibile, nu dispunem de informatii privind gradul de realizare al acestor actiuni. Pana atunci
insa, IFS si inspectorii vamali ignord in continuare in activitatea lor de control si in aprecierea posibilelor
incalcari fiscale, normele actelor legislative, inclusiv cele ale Codului Fiscal (articolul 11), prin care toate
indoielile in aplicarea legislatiei fiscale trebuie sa fie interpretate in folosul contribuabililor. Mai mult ca
atat, la moment, IFPS si Ministerul Finantelor, contrar legii, isi asuma dreptul exclusiv de interpretare a
normelor fiscale. Sunt atestate in continuare practici de inlocuire a normelor legii (Codului Fiscal) cu
normele actelor sub-normative - Hotarari ale Guvernului, scrisoriale Ministerului Finantelor siIFPS.Totusi,
ar trebui de mentionat, ca pentru prima datd in istoria de 20 de ani a relatiei dintre organele fiscale si
mediul de afaceri, a fost lansat public un ordin (nr.1983 din 01.10.2013), care dispune ca inspectorii fiscali
sa nu aplice amenzi agentilor economici in relatie cu impozitul IVAO in cazul cand legislatia este neclara.
Totusi, in celelalte cazuri de legislatie contradictorie si neclara, IFPS actioneaza dupa reguli proprii, care
deseori nu corespund legii. Asa, de exemplu, IFPS a raspandit public informatii despre modul in care
au fost efectuate controalele fiscale in 2013, cu recomandari inspectorilor fiscali sa efectueze controale
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pe viitor dupa aceleasi principii. Acestea includ un sir de cazuri cand IFPS si-a asumat dreptul de a trata
legislatia fiscald si actele normative in privinta evidentei financiare ca o ultima instanta, sanctionand
agentii economici, in pofida faptului cd acestia activeaza in conformitate cu Standardele de contabilitate
(de exemplu, intreprinderile de alimentatie publica sunt sanctionate cand formeaza costul productiei in
baza standardelor, dar nu in baza interpretarii IFPS referitor la modul cum ar trebui sa fie formate aceste
costuri). La fel, intreprinderile sunt sanctionate in cazul cand permit deduceri in scopuri fiscale in baza
normelor fiscale, iar IFPS nu permite aceste deduceri fiscale sau le limiteaza nemotivat — este vorba de
cheltuieli in primii ani de activitate, de cheltuieli pentru perfectionarea cadrelor, vaccinarea angajatilor,
hrana si transportarea lor, etc. — fapt care duce la cresterea nemotivata a sanctiunilor, impozitelor, dar
si a neincrederii fata de institutiile statului. Reprezentantii ANB reitereaza pozitia precum ca nici IFPS,
nici Ministerul de Finante nu sunt si nu ar trebui sa fie imputerniciti sa decida daca o companie are
nevoie sau nu de anumite cheltuieli. Mai ales cd aceste autoritdti nu pot fi obiective in astfel de cazuri,
deoarece sunt direct interesate in cresterea incasarilor bugetare. Doar agentii economici pot hotari ce
fel de cheltuieli sunt necesare si obisnuite pentru desfasurarea activitatilor lor de intreprinzator.

SOLUTIA 3: Excluderea practicii de planificare in bugetul de stat a veniturilor din amenzi si
alte sanctiuni pecuniare.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC

Excluderea din politica bugetard a
statului a articolului privind veniturile
bugetare rezultate din amenzi si alte
sanctiuni aplicate businessului pentru
nerespectarea legislatiei fiscale si
vamale, atat la nivel de prognoze
bugetare, cat si la nivel de planuri
bugetare.

Argumentarea calificativului acordat (fara schimbari): La fel ca in anii precedenti, veniturile din
amenzi si penalitati aplicate agentilor economici au fost si in anul 2013 parte a planurilor bugetare.
Astfel, am constatat si pe parcursul anului trecut o distorsionare a functiei amenzilor - de la rolul de
educare in scopul disciplinarii fiscale, amenzile au devenit un instrument important de completare a
veniturilor bugetului, in pofida faptului ca acest lucru conduce la cresterea neincrederii fata de stat si
favorizeaza crearea unui climat de afaceri neprietenos si neatractiv, exact invers obiectivelor declarate
ale politicilor autoritatilor publice in domeniu. Este necesar totusi de mentionat faptul ca in bugetul
pentru anul 2014 a fost exclusa practica de planificare a veniturilor din amenzi si alte sanctiuni pecuniare.
Cu toate acestea, la nivel practic, businessul constatd aceleasi tendinte din partea organelor fiscale de a
amenda si sanctiona agentii economici in scopul suplinirii veniturilor bugetului de stat, ceea ce arata ca
la nivel de planificare aceasta practica nu a fost exclusa, ci doar ,camuflata”in capitolele legii bugetului
sau in alte documente de politici din domeniul bugetar-fiscal. Acest fapt este rezultatul netransparentei
politicii bugetar-fiscale pentru anii 2014, care a fost adoptata in mod de urgentd, la finele anului 2013,
fara consultari publice autentice si fara o examinare detaliatd si de substantd a prevederilor legislative.

PRIORITATEA 3.

Excluderea sanctiunilor exagerate, atunci cand nu se confirma intentia incalcarii legii si
existenta unor prejudicii directe aduse statului, precum si introducerea echilibrului intre marimea
prejudiciului adus si cea a sanctiunii aplicate.
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SOLUTIA 1: Scutirea de amenzi si penalitadti, in cazul cand incalcarile depistate au fost facute
fdara intentie si nu au rezultat in prejudicii directe statului. Stabilirea marimii sanctiunii in
functie de gravitatea incadlcarii si valoarea prejudiciului direct cauzat bugetului. Aplicarea
sanctiunilor doar de cdtre instanta de judecata.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC
Inventarierea 84. Elaborarea 15.2. Revizuirea anuala Elaborarea mecanismelor
tuturor actelor modificarilor a sanctiunilor pentru de excludere din practica
normative si cadrului nerespectarea cadrului normativ ~ a atitudinii partinitoare a
sub-normative normativ in care reglementeaza activitatea organelor fiscale in cadrul
din domeniul vederea stabilirii de intreprinzator - tr. Il, 2014 controlului fiscal - tr. 1, 2014
administrarii sanctiunilor . . .

. P 20.1. Revizuirea conceptului Realizarea controalelor fiscale
fiscale si proportional } ot . . - .
’ . L de aplicare a penalitatilor si in baza riscului perceput,
aducerea lorin cu riscurile si . e .
. A amenzilor cu caracter fiscal, a orientate preponderent spre
conformitate prejudiciile aduse. < A L . .

) . < marimii acestora in vederea prevenire si consiliere si nu
cu prevederile Analiza anuala a " T - : . >
legilor sanctiunilor - tr. IV corespunderii cu prejudiciul spre incasari de amenzi — tr.

’ ’ ’ real cauzat —tr. I, 2014 I, 2014

Argumentarea calificativului acordat - (situatia s-a inrautatit): in ciuda numeroaselor prevederi ale
documentelor de politici publice, care, aparent, vin in intampinarea prioritatii respective a ANB, la nivel practic,
membrii ANB atesta chiar o inrdutadtire a situatiei. Asta in pofida faptului cd, in luna aprilie a anului curent,
Parlamentul a adoptat un proiect de lege care includea o serie de ajustari la politica bugetar-fiscala pentru
anul 2014. Printre modificarile operate, documentul prevedea reducerea amenzii pentru calatoria fara bilet in
transportul auto de pasageri de la 10 miila 3 mii lei. Totodata, amenzile pentru incasarea banilor in numerar, in
lipsa masinii de casa si control, au fost micsorate de la 10 mii la 7 mii lei. Mai mult ca atat, la data de 9 mai, anul
curent, a fost publicata Legea Nr. 64 din 11.04.2014 pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
care prevede micsorarea amenzilor legate de neutilizarea masinilor de casa si de control/terminalelor de plata
in numerar. Astfel, pentru efectuarea incasdrilor banesti in numerar, in lipsa masinii de casa si de control (MCC),
efectuarea incasarilor banesti in numerar fara eliberarea bonului de casa emis de MCC, utilizarea masinii de
casa si de control defectate, utilizarea terminalului de plata in numerar fara a emite documentul/ bonul fiscal,
amenda a fost micsorata de la 7000 lei la 5000 lei. Pentru efectuarea incasarilor banesti in numerar, in lipsa
masinii de casa si de control, utilizarea masinii de casa si de control sau a terminalelor de plata defectate care
consta in neactivarea memoriei fiscale sau imposibilitatea de identificare a softului instalat, utilizarea MCC care
nu este sigilata, inregistra de organul fiscal, amenda a fost redusa de la 10000 lei la 7000 lei.

Chiar dacd, in urma demersurilor repetate ale societatii civile, inclusiv ale ANB, anumite tipuri de amenzi au
fost reduse, acestea rdman inca foarte mari pentru majoritatea agentilor economici, in special pentru cei din
categoria businessului mic. Cel mai important insd, sistemul de aplicare a sanctiunilor fiscale face abstractie, in
continuare, de marimea prejudiciului cauzat, de motivele umane, tehnice sau de alta natura neintentionata,
de calitatea proasta a legislatiei si/sau administrdrii fiscale, care ar sta la baza incalcarilor depistate. Astfel, doar
reducerea catorvaamenzi,asacum s-a procedat, nu solutioneaza nicidecum problemaamenzilor si penalitatilor
pentru incalcarile fiscale. Pentru aceasta este nevoie de revizuirea intregului sistem de aplicare a amenzilor
fiscale, de corelarea marimii amenzilor si penalitatilor cu prejudiciul direct cauzat bugetului statului, in functie
de existenta sau nu a intentiei de admitere a contraventiei. De asemenea, este necesar ca la stabilirea amenzilor
sa se tina cont de calitatea normelor fiscale si a administrarii fiscale, care ar fi putut cauza contraventia fiscala.
La data de 10 iunie 2014, ANB a lansat primele audieri publice cu tema: "Amenzile si penalitatile fiscale — un
stimulent pentru conformarea benevola sau bariera pentru intreprinzatorii din Republica Moldova?”. Raportul
sinteza al audierilor, cu propunerile martorilor, concluziile si recomandarile Comisiei de experti este disponibil
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pe pagina web a ANB: http://www.business.viitorul.org/img/files/1403607801_y8t4c5z0ie_SINTEZA.pdf

Si, conform sefului SFS, lon Prisdcaru ,aplicarea sanctiunilor fiscale trebuie sa fie precedate de actiuni de
conformare fiscald voluntard, contribuabilul urmand, mai intai, s fie informat asupra abaterilor comise sisa i se
solicite repararea acestora”. Deocamdatd, insd, constatam o discrepanta enorma intre declaratiile si intentiile
autoritatilor, pe de o parte, si situatia reala in privinta amenzilor fiscale aplicate businessului, pe de alta parte.

PRIORITATEA 4.
Oferirea posibilitatiicompaniilor deaseinregistra caplatitorideTVAimediatdupainregistrare,
fara conditii de plafonare.

SOLUTIA 1: Subiectii economici trebuie sa aiba posibilitate sd se inregistreze ca platitori de
TVA benevolsiin orice moment, fara conditii suplimentare sinumaiin baza cererii prezentate
la inspectoratele fiscale teritoriale.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC

Argumentarea calificativului acordat - (fara schimbari): Nu am identificat vreo actiune planificata
in oricare din documentele de politici ale autoritatilor in raport cu aceasta prioritate. Cu toate acestea, in
Proiectul HG cu privire la modificarea sicompletarea unor acte legislative in partea ce tine de realizarea politicii
fiscale, vamale si bugetare pentru anul 2015 si perfectionarea legislatiei fiscale, vamale si bugetare (politica
bugetar-fiscala pentru anul 2015), lansat pentru consultari publice in luna iunie 2014, se propune ca agentilor
economici sa le fie acordata posibilitatea de a se inregistra benevol in calitate de platitor de TVA, indiferent
de valoarea livrarilor de marfuri si servicii efectuate. Cu alte cuvinte, se propune anularea plafonului actual
de 100.000 lei cifra de afaceri, necesar pentru inregistrarea benevold a unei firme in calitate de platitor al TVA.
Autorii proiectului sustin ca masura va stimula activitatea economica si va permite,integrarea intreprinderilor
mici in sistemul TVA', adica exact ceea ce ANB sustine si promoveaza deja de mai mult de 3 ani. Deoarece
aceastd propunere este inca la etapa de proiect si nu se stie dacad se va regasi in final in Lege, si in ce redactie,
nu am luat-o in consideratie la acordarea calificativului pentru gradul de realizare a solutiei de fata.

PRIORITATEA 5.
Stimularea importului tehnologiilor noi, inclusiv a produselor de tip software, prin tratarea lor in
scopuri fiscale ca marfuri si neimpozitarea importului acestora cu impozitul pe venit la sursa de plata.

SOLUTIA 1: Tratarea in scopuri fiscale a tehnologiilor noi ca marfuri si neimpozitarea
importului lor cu impozitul pe venit la sursa de plata.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC
Optimizarea si reducerea taxelor 108. Optimizarea si
vamale la importul de materii prime, reducerea taxelor
materiale auxiliare si echipamente vamale la importul de . _
tehnologice si majorarea lor pentru materii prime, materiale
produsele finite din import, direct auxiliare si echipamente
competitive cu cele autohtone. tehnologice si majorarea

2 http://www.contabilsef.md/newsview.php?l=ro&idc=13&id=9485
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PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC
Examinarea posibilitatilor de stimulare  lor pentru produsele
a retehnologizarii intreprinderilor finite din import, direct
prin perfectionarea mecanismelor de competitive cu cele
aplicare aTVA. autohtone - tr. IV

Argumentarea calificativului acordat - (fara schimbari): Nu au fost inregistrate progrese practice
in privinta solutiei de fata, cu toate ca Programul de activitate al Guvernului 2013-2014 si Planul de actiuni
al Guvernului pentru anul 2014 prevad o serie de actiuni care ar putea conduce la realizarea prioritatii
respective. Printre aceste actiuni se numara cea de ,Optimizare si reducere a taxelor vamale la importul
de materii prime, materiale auxiliare si echipamente tehnologice si majorarea lor pentru produsele
finite din import, direct competitive cu cele autohtone” si de ,Examinare a posibilitdtilor de stimulare
a retehnologizarii intreprinderilor prin perfectionarea mecanismelor de aplicare a TVA”". Aceste actiuni
urmeaza a fi monitorizate in continuare pentru stabilirea eventualului progres in implementarea lor.

SOLUTIA 2: Eliminarea din categoria de royalty (redeventa) in Codul fiscal a remuneratiei in
banisauin natura platitd pentru achizitiile de software destinate exclusiv operdriirespectivului
software fdara alte modificdri decdt cele determinate de instalarea, implementarea, stocarea,
imbunatatirea sau utilizarea acestuia, precum si a remuneratiei in bani sau in natura platita
pentru achizitia in intregime a drepturilor de autor asupra unui software.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC

Argumentarea calificativului acordat (fara schimbari): Nu au fost identificate careva actiuni
planificate si/sau progrese in privinta acestei solutii.

PRIORITATEA 6.
Permiterea deducerii din baza impozabila a cheltuielilor de educatie si instruire a personalului

(formare profesionala).

SOLUTIA 1: Includerea in Codul Fiscal a normei privind deductibilitatea in scopuri fiscale a
cheltuielilor educationale si de instruire a personalului si neimpozitarea persoanelor fizice
pentru cheltuielile suportate de angajator in aceste scopuri.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC
Definirea unui,pachet social”  112. Definirea unui,pachet
(hrana, transport, etc.) care social” (hrand, transport si studii
sa fie permis spre deducere profesionale) care sa fie permis
in scopuri fiscale, si nu spre deducere in scopuri fiscale, ) )
considerat facilitate oferita si nu considerat facilitate oferita
angajatilor angajatilor - tr. IV

Argumentarea calificativului acordat (Realizat partial): Odata cu intrarea in vigoare a politicii bugetar
fiscale pentruanul 2014 (Legea nr.324 din 23.12.2013), art. 24 al CF a fost completat cu un nou alineat (19), care
permite deducerea cheltuielilor suportate de angajator pentru transportul, hrana si studiile profesionale ale



Agenda Nationala de Business

angajatului. Ulterior, in Monitorul Oficial din data de 28.02.2014 a fost publicata Hotararea Guvernului Nr. 144
din 26.02.2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la cuantumul si criteriile de stabilire a cheltuielilor
suportate si determinate de angajator pentru transportul, hrana si studiile profesionale ale angajatului.
Regulamentul respectiv stabileste regimul aferent impozitului pe venit, contributiilor de asigurari sociale
de stat obligatorii si primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicald pentru cheltuielile suportate
de angajator pentru transportul, hrana si studiile profesionale ale angajatului. Referitor la cheltuielile pentru
studiile profesionale ale angajatilor, Regulamentul permite angajatorului sa deduca cheltuielile pentru
studiile profesionale/de perfectionare profesionald, suportate de catre angajator reiesind din necesitatea
acestor studii/perfectionari pentru categoria si specificul de activitate a angajatilor. in acest caz, cheltuielile
suportate nu se vor considera drept recompense si facilitati acordate de angajator si nu vor implica careva
obligatii fiscale. Aparent, aceste prevederi vin in intampinarea solutiilor propuse de ANB la acest capitol. Doar
ca,necesitatea studiilor si perfectiondrilor” este lasata tot la discretia fiscului, astfel ca, in practicd, tot acesta
urmeaza sa decida daca cheltuielile respective sunt necesare sau nu companiilor. Din acest motiv, membrii
ANB nu au indicat aceasta solutie ca fiind realizata in totalitate. Modul practic de aplicare a acestor prevederi
urmeaza a fi monitorizat si apreciat in continuare in documentele de monitorizare si evaluare ale ANB.

PRIORITATEA 7.

Reducerea poverii fiscale asupra activitatilor vitale de stimulare a vanzarilor (marketing,
publicitate, promovarea vanzarilor, etc.) si de creare a conditiilor adecvate de lucru pentru
angajatii companiilor.

SOLUTIA 1: Excluderea impozitdrii cu TVA a cheltuielilor de promovare a vanzarilor, marketing,
publicitate, etc. prin modificarea art. 99 al Codului Fiscal si anularea art. 95 alin. (2) lit. c).

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC

Argumentarea calificativului acordat - (fara schimbari): Nu s-a inregistrat vreo imbunatatire.
in continuare, cheltuielile de promovare a vanzarilor, marketing si publicitate sunt impozitate cu TVA
conform art. 99 si art. 95 alin. (2) lit. ¢) al Codului Fiscal. in asa fel, cheltuielile respective sunt dublu
impozitate : o datd in momentul livrarii marfurilor sau serviciilor, acestea fiind incluse deja in pretul de
vanzare si a doua oard in conformitate cu normele art. 99 si art. 95 alin. (2) lit. ¢) al Codului Fiscal.

SOLUTIA 2: Excluderea impozitarii cu TVA a cheltuielilor de creare a conditiilor adecvate
de lucru pentru angajati prin modificarea art. 99 al Codului Fiscal.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC
Definirea unui 112. Definirea unui Modificarea legislatiei
spachet social” (hrana, ,pachet social” (hrang, fiscale in vederea
transport, etc.) care transport si studii includerii deducerilor din
sa fie permis spre profesionale) care sa fie venitul impozabil pentru
deducere in scopuri permis spre deducere ) necesitatile de productie
fiscale, si nu considerat  in scopuri fiscale, si nu (instruire/VET, cheltuieli
facilitate oferita considerat facilitate oferita de transport, alimentatie

angajatilor angajatilor - tr. IV etc.) —tr.1,2014
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Argumentarea calificativului acordat - (realizat partial): Odata cu intrarea in vigoare a
modificarilor la Codul Fiscal si a Regulamentului cu privire la cuantumul si criteriile de stabilire a
cheltuielilor suportate si determinate de angajator pentru transportul, hrana si studiile profesionale
ale angajatului, la care ne-am referit mai sus (HG nr. 144 din 26.02.2014), au fost excluse din categoria
cheltuielilor impozabile cu TVA doar cheltuielile suportate de angajator pentru transportul, hrana si
studiile profesionale ale angajatului, conform art. 24, alin. 19 al CF si in cuantumul stabilit de Regulament.
Referitor la cheltuielile pentru studiile profesionale ale angajatilor, cuantumul si componenta acestora
raman la latitudinea fiscului. in privinta cheltuielilor pentru hrana si transportul angajatilor - vezi ceva
mai jos comentariile pentru argumentarea calificativului acordat implementarii solutiei 4 din prioritatea
de fata. Alte eventuale cheltuieli pentru imbunatatirea conditiilor de lucru ale angajatilor (eventual cu
vaccinarea, asigurare cu ceai sau cafea a angajatilor, etc.) nu sunt pasibile in continuare deducerii si
scutirii de impozitare cu TVA, conform prevederilor actuale ale CF (art. 24 si 99).

SOLUTIA 3: Modificarea art. 24 (alin. 1) al Codului Fiscal, introducdand norma conform
careia intreprinderea are dreptul exclusiv sa hotarasca care cheltuieli sunt necesare si
ordinare pentru activitatea ei de antreprenor.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC

Argumentarea calificativului acordat - (fara schimbari): Nu a fost inregistrat vreun progres.
Companiile sunt lipsite in continuare de dreptul de a hotari ce cheltuieli sunt necesare si uzuale pentru
activitatea lor (art. 24 (alin. 1) din Codul Fiscal).

SOLUTIA 4: Permiterea deducerii cheltuielilor pentru crearea conditiilor normale de lucru
din punct de vedere al intreprinderii si conform legislatiei muncii.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC
Definirea unui,pachet 112. Definirea unui,pachet
social” (hrana, transport social” (hrana, transport si studii

etc.) care sa fie permis spre profesionale) care sa fie permis
deducere in scopuri fiscale, spre deducere in scopuri fiscale,
si nu considerat facilitate si nu considerat facilitate oferita
oferita angajatilor angajatilor — tr. IV

Argumentarea calificativului acordat - (realizat partial): Dupa cum am indicat mai sus, la sfarsitul
anului 2013 au fost efectuate modificari la art. 24 (alin. 19) al CF, care permite deducerea cheltuielilor
pentru hrana, transport si studii profesionale ale angajatilor in modul stabilit de Guvern, iarla 26.02.2014
a fost publicata Hotararea Guvernului Nr. 144 din 26.02.2014 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la cuantumul si criteriile de stabilire a cheltuielilor suportate si determinate de angajator pentru
transportul, hrana si studiile profesionale ale angajatului. Conform acestui Regulament, angajatorul
va avea dreptul sa deduca cheltuielile suportate pentru transportul organizat al angajatilor in limita
maxima a plafonului mediu de 25 lei (fara TVA) per angajat pentru fiecare zi lucrata de catre angajatii
transportati. Sumele ce se incadreaza in acest plafon nu se vor considera drept recompense si facilitati
acordate de angajator si nu vor implica careva obligatii fiscale pentru angajati. In cazul depasirii
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plafonului respectiv, vor fi considerate drept recompense si facilitati acordate de angajator angajatilor
doar sumele ce il depdsesc.

Referitor la cheltuielile pentru hrana angajatilor, Regulamentul stabileste cd angajatorul va fiin drept
sa deduca cheltuielile pentru hrana organizata a angajatilor. Cu mentiunea ca salariul mediu lunar brut
va fi egal sau va depasi 3 din cuantumul salariului mediu lunar pe economie prognozat pentru fiecare
an (pentru anul 2014 este stabilit in suma de 4225 lei). Limita maxima permisa spre deducere a fost
stabilita la nivelul de 35 lei (fara TVA) per angajat pentru fiecare zi efectiv lucrata de catre angajatul
respectiv. Sumele in limita a 35 lei fard TVA nu se vor considera drept recompense si facilitdti acordate
de angajator din perspectiva angajatului si a angajatorului si, respectiv, nu vor implica careva obligatii
fiscale pentru angajati.

Ca si in cazul cheltuielilor pentru educatia si instruirea angajatilor, membrii ANB nu au putut aprecia
aceasta solutie ca fiind realizata in totalitate, deoarece Regulamentul amintit limiteaza posibilitatea
companiilor de a deduce cheltuielile reale suportate pentru transportul si hrana angajatilor. Plafoanele
in mdrime de 25 si respectiv 35 lei sunt prea mici si nu acopera cheltuielile reale suportate de catre
companii in aceste scopuri. in plus, modalitatea respectiva de permitere spre deducere a cheltuielilor
pentru transportul si hrana angajatilor a complicat mult evidenta fiscala si a crescut riscurile fiscale
pentru companii (riscul de penalizare si controale abuzive).

PRIORITATEA 8.

Cresterea transparentei activitatii Serviciului Vamal si a predictibilitatii procedurilor vamale,
astfel incat agentii economici sa poata prevedea pe cont propriu sumele care urmeaza a fi achitate
pentru procedurile de import-export, precum si documentele pe care vor fi obligati sa le prezinte,
dar si durata si consecutivitatea procedurilor.

SOLUTIA 1: Inventarierea tuturor actelor normative interne ale Serviciului Vamal legate
de procedurile de import-export si afisarea lor pe site-ul Serviciului Vamal.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC

Adoptarea
prevederilor

care ar stipula
imposibilitatea
aplicarii actelor
normative cu
caracter intern din
domeniul vamal,
nefacute publice
conform legislatiei
in vigoare

22.1. Elaborarea pentru toate
actele normative emise

de Serviciul Vamal, care au
impact asupra activitatii

de intreprinzator, a analizei
impactului de reglementare si
prezentarea acestora pentru
examinare Grupului de

lucru pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator
(cu exceptia celor care
reglementeaza activitatea
internd a organelor vamale

si care nu au impact asupra
activitatii de intreprinzator) - tr.
1, 2013

22.2. Publicarea actelor
normative ale Serviciului
Vamal in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova- tr. lll, 2013

Elaborarea studiului privind
identificarea suprapunerilor,
lacunelor si coerenta legislatiei
vamale cu legislatia nationala in
scopul credrii unei baze juridice
suficiente pentru automatizarea si
computerizarea procedurilor vamale
—-tr.1V, 2014

Elaborarea studiului de evaluare a
prioritatilor si necesitatilor pentru
facilitarea comertului si identificarea
si eliminarea constrangerilor pentru
business (Trade Facilitation Self -
Assessment Study) - tr. IV, 2014

Revizuirea actelor normative si
ordinelor Serviciului Vamal in

vederea aducerii lor in conformitate
cu angajamentele OMC, DCFTA si
Acordul de Asociere cu UE - tr. lll, 2014
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PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC
25.1. Asigurarea elaborarii Asigurarea mecanismului de
analizei impactului de consultare a actelor normative ale
reglementare pentru Serviciului Vamal cu mediul de
toate actele normative ce afaceri - tr. I-IV, 2014

reglementeaza activitatea de
intreprinzator in domeniul
vamal - tr. 1V, 2013

Argumentarea calificativului acordat - (realizat partial): Amendamentele recente la Codul vamal,
aprobate prin Legea nr. 324 din 23.12.2013 (politica bugetar-fiscala pentru anul 2014), prevad intocmirea
analizei impactului de reglementare la elaborarea proiectelor de acte legislative si normative din domeniul
vamal ce reglementeaza activitatea de intreprinzator. Acestea vin sa asigure realizarea prevederilor PAG
2013-2014 de ,Adoptare a prevederilor care ar stipula imposibilitatea aplicdrii actelor normative cu caracter
intern din domeniul vamal, nefdcute publice conform legislatiei in vigoare’, inspirata, la randul sau, din
randul prioritatilor ANB 2012-2013. Si FPMA prevede ,Elaborarea pentru toate actele normative emise de
Serviciul Vamal, care au impact asupra activitdtii de intreprinzator, a analizei impactului de reglementare si
prezentarea acestora pentru examinare Grupului de lucru pentru reglementarea activitdtii de intreprinzator’,
»Publicarea actelor normative ale Serviciului Vamal in Monitorul Oficial al Republicii Moldova” si ,Asigurarea
elabordrii analizei impactului de reglementare pentru toate actele normative ce reglementeazd activitatea de
intreprinzdtor in domeniul vamal’. In conformitate cu aceste prevederi, in anul 2013 SV a initiat revizuirea
tuturor actelor normative interne. Ca urmare, au fost abrogate 10 ordine ale SV publicate in Monitorul
Oficial (MO) si alte 12 Ordine, dispozitii si circulare nepublicate in MO, iar procesul de revizuire continua. La
fel, au fost abrogate ordinele interne ale Birourilor vamale, cu impact asupra agentilor economici, procesul
de reglementare a importului/exportului a fost centralizat, iar aplicarea Ordinelor SV a fost uniformizata
pentru toate Birourile vamale. Din anul 2012, SV publica toate actele normative interne/Ordinele cu
impact asupra businessului, iar proiectele de acte normative/Ordine sunt insotite de AIR si remise Grupului
de lucru AIR, consiliului consultativ al SV, expertii EUBAM, BRITE, EUHLPAM.

SOLUTIA 2: Aducerea acestor acte la o calitate care ar permite agentilor economici sa
planifice pe baza lor de sine statator si in prealabil marimea platilor vamale, timpul
necesar pentru procedurile de import si export, setul de documente necesar, etc.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC

Ajustarea la standardele UE a setului
de date si documente, solicitate
operatorilor economici, pentru a
asigura schimbul eficient de date,
diminuarea costului si timpului
necesar vamuirii — tr. Il, 2014

Argumentarea calificativului acordat - (realizat partial): Tot in raportul de monitorizare precedent
am mentionat ca potrivit Ordinului SV nr.80-O din 28.02.2012, agentii economici pot obtine decizia
organului vamal privind clasificarea corecta a marfurilor, care se aplica in mod obligatoriu de catre
organele vamale pe parcursul a sase ani din data emiterii Deciziei organului vamal. Pe pagina web a SV
http://www.customs.gov.md/index.php?id=3485 este accesibila lista deciziilor tarifare prealabile privind
clasificarea marfurilor. Totodatd, pe pagina web a SV sunt publicate Ordinele SV privind clasificarea unor
categorii de marfuri, care permit determinarea corecta a codului si respectiv a cotei taxei vamale: http://
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www.customs.gov.md/index.php?id=3673. O procedurd similara pentru deciziile referitoare la originea
marfurilor a fost introdusa prin Ordinul SV nr.525-O din 12.07.2012 privind aprobarea Instructiunii cu
privire la procedura de solicitare si emitere a informatiilor obligatorii privind originea marfurilor.

La fel, in scopul perfectionarii procedurilor de determinare a valorii in vama, in Monitorul Oficial
nr. din 27.12.2013 a fost publicata Hotararea Guvernului nr. 1043 din 23.12.2013 pentru modificarea
si completarea Regulamentului privind modul de declarare a valorii in vama a marfurilor introduse pe
teritoriul Republicii Moldova. Potrivit HG respective, in Regulament au fost supuse modificarilor cerintele
pentru confirmarea valorii in vama. Astfel, pentru confirmarea valorii in vama a marfurilor importate,
declarantul este obligat sa prezinte organului vamal urmatoarele acte:

1. Contractul aferent tranzactiei de import si acordurile aditionale lui (in cazul in care acestea au
fost incheiate);

2. Factura (invoice) sau in cazul tranzactiilor conditional valorice — proforma factura (proforma invoce);
3. Documentele bancare de plata sau alte documente de plata in cazul achitarii prealabile;

4. Documentele de transport care au insotit marfa: CMR (scrisoarea de trasurd internationald),
Carnetul TIR, Declaratia de tranzit (T1), Air bill (fraht), bill of lading (conosament maritim),
Scrisoarea de trasura pentru transportul international de marfuri pe cale ferats;

5. Contractul (comanda) de acordare a serviciilor de transportare sau factura de expeditie in
cazul in care se impun potrivit conditiilor de livrare;

6. Polita sau contractul de asigurare a marfurilor, in cazul in care acestea au fost asigurate fie
potrivit conditiilor de livrare, fie asigurate la initiativa declarantului.

Totodatd, Regulamentul stipuleaza ca in cazul in care organul vamal constata divergente probate
intre datele continute in actele enumerate mai sus sau Sistemul informational integrat vamal identifica
riscul de subevaluare (prin compararea valorii in vama a marfii de evaluat cu valoarea in vama a marfurilor
identice sau similare), potrivit alin.(2) art.7 din Legea nr. 1380-XIIl din 20 noiembrie 1997 cu privire la
tariful vamal, organul vamal solicita in scris declarantului prezentarea necumulativa si doar a celor acte
aferente tranzactiei de import a marfurilor respective care pot justifica valoarea in vama anuntata:

1. Orice acord posibil intre vanzator si cumpardtor care afecteaza valoarea in vama a marfurilor;
2. Contractele cu terte persoane referitoare la tranzactiile indirecte;

3. Corespondenta comerciala purtata in vederea incheierii si negocierii pretului, in cazul in care
aceasta a fost purtats;

4. Facturile pentru decontari cdtre persoane terte in beneficiul vanzatorului, daca acestea rezulta
din contractele incheiate sau alte acte;

5. Documentele contabile ale cumparatorului, cum ar fi transferurile de fonduri catre exportator
sau vanzator sau pentru a obtine informatii privind comisioanele, profitul sau cheltuielile
generale prin aplicarea metodei deductive si a valorii calculate;

6. Documentele privind dreptul de proprietate asupra societatilor comerciale implicate in
tranzactie, pentru a exclude o posibild relatie de interdependenta dintre vanzator si cumparator
in sensul art.11 alin.(6) din Legea nr.1380-XIIl din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal;

7. Contractul in baza caruia dreptul de proprietate intelectuala este cesionat;

8. Copia autentificata de pe declaratia de export;

9. Documentul de plata pentru cheltuielile de transportare;
10. Cataloagele, ofertele de pret (listele de preturi) ale firmelor producatoare/ vanzatorului;
11. Certificatul de origine, certificatul de calitate eliberat de producator;

12. Lista de incarcare.
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in cazul in care declarantul nu dispune de careva acte din cele solicitate suplimentar de organul vamal,
acesta va consemna acest fapt in solicitarea scrisa. In toate cazurile, declarantul, din proprie initiativa, este
in drept sa prezinte si alte acte in scopul confirmarii valorii in vama anuntate. In practicg, insa, conform
reprezentantilor mediului de afaceri intervievati, modificarile respective nu au schimbat mult in bine

situatia n privinta predictibilitatii procedurilor vamale si platilor pentru operatiunile de import-export.

PRIORITATEA 9.

Simplificarea procedurilor si reducerea numarului de documente necesare pentru efectuarea

exportului.

SOLUTIA 1: Reducerea volumului documentatiei si simplificarea maximala a procedurilor

pentru derularea exportului.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014

101. Introducerea
procedurilor
simplificate

pentru vamuirea
marfurilor, conform
modelului aplicat in
Uniunea Europeana
(procedura de
declarare incompleta,
periodica si
simplificata) - tr. Il

Introducerea
normelor si
standardelor
internationale

in domeniul
vamal in vederea
reducerii duratei
si a costurilor
suportate de
agentii economici
pentru vamuirea

marfurilor. 101. Dezvoltarea

programului
»,Operator economic
autorizat” prin
implementarea
procedurilor
simplificate de
vamuire — tr. IV

FPMA 2013-2014

23.2.Reducerea
ponderii controalelor
fizice ale marfurilor la
import/export - tr. lll,
2013

27.2. Introducerea
procedurilor
simplificate pentru
vamuirea marfurilor,
conform modelului
aplicatin Uniunea
Europeana (procedura
de declarare
incompleta, periodica
si simplificatd) - tr. |,
2014

28.4. Descrierea
procedurii de
depunere a
declaratiilor
simplificate, periodice
siincomplete, a
cazurilor si conditiilor
de acceptare a
acestora de catre
organele vamale - tr.
1,2014

FPAC

Evaluarea setului de documente
permisive necesare pentru
efectuarea exportului (in domeniul
sanitar, fitosanitar, veterinar) si
elaborarea recomandarilor pentru
optimizare —tr.1l, 2014

Reducerea numarului de acte
necesare pentru vamuirea
marfurilor la export — tr. IV, 2014

Reducerea termenului de control
vamal prin optimizarea procedurilor
vamale privind verificarea
declaratiei vamale, a documentelor
aferente marfurilor si mijloacelor de
transport - tr. 1V, 2014

Reducerea ponderii controlului
vamal fizic in numarul total de
inspectii si aplicarea coridoarelor
vamale dupa principiile
selectivitatii in baza evaluarii
riscurilor —tr.1, 2014

Elaborarea siimplementarea
Programului Agent Economic
Autorizat (Authorised Economic
Operator/AEO) in conformitate cu
modelul UE - tr. 1, 2014

Argumentarea calificativului acordat - (realizat partial): La nivel legislativ, prevederile referitoare

la simplificarea procedurilor de vamuire, la care se face referinta in PAG 2013-2014, PA 2014 si FPMA, au
fost incluse in politica bugetar-fiscala si vamala pentru anul 2014 si s-a initiat elaborarea actelor normative
necesare pentru punerea in aplicare a procedurilor respective. Referitor la reducerea ponderii controalelor
fizice ale marfurilor laimport/export, conform informatiilor Serviciului Vamal, pe parcursul lunii decembrie
2013, cota declaratiilor vamale directionate pentru controlul fizic a atins — 19,3% la import si 9,79% la
export, in scadere cu 9,29% la import si 3,46% la export in comparatie cu perioada similard a anului 2012.

De asemenea, amintim ca din 1 ianuarie 2013 a intrat in vigoare Regulamentul privind procedurile
simplificate de vamuire. Potrivit acestuia, agentii economici care indeplinesc cumulativ cerintele
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specificate in Regulament pot beneficia de simplificarile conform celor patru categorii: 1) agent economic
Ccu risc scazut; 2) agent economic cu vamuire la domiciliu; 3) agent economic credibil; 4) transportator
de incredere. Informatia cu privire la pachetul de facilitati oferite de Regulament privind simplificarea
operatiunilor de vamuire si conditiile de acordare a statutului respectiv pentru agentii economici pot fi
gasite intr-un compartiment separat,,Proceduri Simplificate” pe pagina web a Serviciului Vamal: http://
customs.gov.md/index.php?id=3621. Regulamentul prevede maximum 60 de zile pentru acordarea
statutului ce permite beneficierea de procedurile simplificate de vamuire.

SOLUTIA 2: Perfectionarea procedurilor de control prin simplificarea si armonizarea acestora, precum

>

si prinimbunatdtirea bazei tehnice si prinimplementarea tehnologiilor moderne de scanare si control.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC
Introducerea 23.3. Perfectionarea Implementarea Conceptului de
normelor si mecanismelor de evaluare in vamuire electronica la export.
standardelor vama a marfurilor, precumsia  Elaborarea regulamentelor cu
internationale procedurilor vamale aplicate in  privire la procedura vamuirii
in domeniul cadrul procesului de vamuire electronice a marfurilor
vamal in vederea a marfurilor, in vederea exportate — tr. |, 2014
reducerii duratei si R racordarii acestora la normele .

. e . . . Elaborarea si implementarea
a costurilor efectiv internationale aplicabile - tr. Ill, > -
; conceptului de vamuire
suportate de 2013 o e F
a0entii economici electronica la import.
gentit econo 23.1. Dezvoltarea abordarii Elaborarea regulamentelor cu
pentru vamuirea AP, L .
<o bazate pe analiza riscurilor privire la procedura vamuirii
marfurilor . . P
pentru efectuarea controlului electronice a marfurilor
vamal - tr. Ill, 2013 importate —tr. IV, 2014

Argumentarea calificativului acordat - (realizat partial): Actiuni corespunzdtoare acestei solutii
am identificatin FPMA 2013-2014: ,, Perfectionarea mecanismelor de evaluare in vamd a mdrfurilor, precum
si a procedurilor vamale aplicate in cadrul procesului de vdmuire a mdrfurilor, in vederea racorddrii acestora
la normele internationale aplicabile” si ,Dezvoltarea aborddrii bazate pe analiza riscurilor pentru efectuarea
controlului vamal”. Intru realizarea primei, conform Hotararii a Guvernului nr. 1043 din 23.12.2013
pentru modificarea si completarea Regulamentului privind modul de declarare a valorii in vama a
marfurilor introduse pe teritoriul Republicii Moldova, au fost transpuse normele si procedurile Uniunii
Europene in cadrul regulatorului national. Pentru realizarea celei de-a doua, SV a elaborat si a remis spre
avizare proiectul Acordului intre Serviciul Vamal si fiecare institutie in parte (ministere, servicii, etc.) care
acumuleaza, gestioneaza si prelucreaza informatii in domeniul vizat. Totodatd, au fost numite persoane
responsabile din cadrul fiecarei institutii pentru determinarea modalitatii transmiterii informatiei.

in afara de aceasta, in luna noiembrie 2013 a fost lansata procedura de export electronic E-customs.
In acest sens, a fost creata o sectiune dedicata exportului electronic pe pagina web a Serviciului Vamal -
http://customs.gov.md/ecustoms/, unde sunt descrise etapele, beneficiile si succesiunile procedurii. La
inceputul lunii aprilie 2014, 30 de exportatori utilizau deja serviciul de vamuire electronica.

La 14.12.2013 Guvernul a aprobat implementarea procedurilor de vamuire electronica a marfurilor
importate in Republica Moldova. in luna mai 2014, proiectul respectiv de Lege a fost aprobat de catre
Parlament. Odata cu intrarea in vigoare a acestuia, agentii economici vor obtine posibilitatea de a alege ce
procedura sa urmeze — cea electronica sau cea pe suport de hartie. Potrivit datelor Serviciului Vamal, anual
sunt depuse circa 324 de mii de declaratii vamale de import, pentru care era obligatorie efectuarea a doua
proceduriconcomitente - cea electronicd siceabazata pe suportde hartie. Odata cuimplementareaimportului
electronic, agentii economici vor comunica cu vama exclusiv prin intermediul sistemului informational si vor
remite nu doar declaratia vamala, dar si celelalte documente necesare vamuirii doar in format electronic.
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SOLUTIA 3: Eficientizarea coordonadrii intre diferitele servicii de control, transport, etc., de
pe ambele parti ale frontierei.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC

29.1. Intensificarea cooperdrii cu tarile vecine in vederea
extinderii punctelor de trecere a frontierei de stat cu

control comun, in scopul fluidizarii traficului de marfuri, -
ca rezultat al dezvoltarii sistemului de control “o singura
oprire” de stat — tr. IV, 2014

Argumentarea calificativului acordat - (realizat partial): Cu referire la aceasta prioritate a ANB,
in FPMA 2013-2014 am regasit ,Intensificarea cooperdirii cu tdrile vecine in vederea extinderii punctelor de
trecere a frontierei de stat cu control comun, in scopul fluidizarii traficului de marfuri, ca rezultat al dezvoltarii
sistemului de control “o singurd oprire” de stat”. Pentru realizarea acesteia, se afla in proces de examinare
cu scopul de a fi finantat din contul fondurilor UE proiectul privind reconstructia punctului de trecere
a frontierei de stat cu control comun Palanca — Maiaki - Udobnoe. La 22 noiembrie 2013, Comisia
Europeana a aprobat decizia de finantare a constructiei PTFS Palanca - Maiaki — Udobnoe pentru
realizarea controlului comun pe teritoriul Republicii Moldova. De asemenea, a demarat dezvoltarea
sistemului de control ,0 singura oprire’, cu selectarea punctului pilot, Punctul de Trecere a Frontierei
JJTudora”. A fost format Grupul de lucru care a identificat solutii in vederea inlaturarii impedimentelor in
calea realizarii acestui concept. La fel, dupa cum am mentionat si in rapoartele precedente, incepand cu
luna ianuarie 2012, se implementeaza sistemul de monitorizare in regim online a traficului mijloacelor
de transport la punctele de trecere a frontierei, pe pagina web a SV. Serviciul ofera informatii privind
numadrul mijloacelor de transport aflate la punctul de trecere si imagini video in regim online.

SOLUTIA 4: Aplicarea principiului ghiseului unic si utilizarea repetata a documentelor si
datelor prezentate de cdtre agentii economici anterior Serviciului Vamal si altor institutii,
prin intermediul unei retele interconectate.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC

Crearea unei
conexiuni inter-
institutionale printr-o
singura fereastra

101. Implementarea
modulului

»Multy agency”

de interactiune

29.2. Perfectionarea si dezvoltarea
Sistemului informational “FRONTIERA,
prin intermediul caruia se efectueaza
schimbul de informatii in regim on-

a autoritatilor

line intre autoritatile care participa la

electronica (electronic

implicate in controlul marfurilor si mijloacelor de single window),
controlul marfurilor  transport la frontiera, conform principiilor ~ prin implementarea
la trecerea frontierei, “ghiseului unic’,“umar la umar”si“o modulului

- in baza SI Asycuda singura oprire’, avand ca scop reducerea  ,Multy agency”
World - tr. Il timpului de control - tr. 1V, 2014 de interactiune a

28.2. Expunerea mecanismului de
functionare a sistemelor de control al
importurilor si exporturilor, cu aplicarea
interfetelor electronice ale organelor
vamale si ale titularilor operatiunilor de
vamuire — tr. 1, 2014

autoritatilor implicate
in controlul marfurilor
la trecerea frontierei,
pe baza sistemului
informational
Asycuda World —tr. Il
2014
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Argumentarea calificativului acordat - (realizat partial): Cu referire la aceastd prioritate a ANB, am
identificat actiuni corespunzatoare in PA 2014: ,Implementarea modulului ,Multy agency” de interactiune
a autoritdtilor implicate in controlul marfurilor la trecerea frontierei, in baza SI Asycuda World” si FPMA 2013-
2014: ,Perfectionarea si dezvoltarea Sistemului informational “FRONTIERA?, prin intermediul cdruia se efectueazd
schimbul de informatii in regim on-line intre autoritdtile care participd la controlul mdrfurilor si mijloacelor de
transport la frontierd, conform principiilor “ghiseului unic’; “umdr la umar” si “o singura oprire’; avand ca scop
reducerea timpului de control” si ,,Expunerea mecanismului de functionare a sistemelor de control al importurilor
siexporturilor, cu aplicarea interfetelor electronice ale organelor vamale si ale titularilor operatiunilor de vamuire”.

In privinta actiunii din PA 2014, lamoment este in proces de implementare modulul ,Multi Agency’, menit
sa faciliteze interactiunea agentiilor publice in cadrul procesului de vamuire. Modulul va permite integrarea
serviciilor veterinare si fitosanitare, cat si certificatele eliberate de acestea. In aceasta directie au fost initiate
discutii cu autoritatile publice referitor la participarea lor in acest mecanism, elaborarea procedurii electronice,
ajustarea certificatelor, licentelor si autorizatiilor pentru utilizare, elaborarea regulilor de interactiune si
implementarea modulului. A fost testat mecanismul de interactiune intre Serviciul Vamal si ANSA.

In privinta SI ,Frontiera’, a fost elaborat caietul de sarcini pentru perfectionarea Sistemului
informational respectiv, pentru facilitarea schimbului de informatii intre Serviciul Vamal, Politia de
Frontiera si 1.S. ,Registru”. Sistemul dat permite reprezentantilor Serviciului Vamal vizualizarea online a
informatiei cu privire la persoanele si mijloacele de transport care traverseaza frontiera de stat, odata
cu introducerea acestei informatii in Sistemul informational de catre colaboratorul Politiei de Frontiera.
Acest sistem a fost implementat in toate punctele de trecere a frontierei de stat terestre, avand ca efect
micsorarea termenului de efectuare a controlului de catre ambele servicii.

Pentru realizarea actiunii nr. 28.2 din FPMA 2013-2014 a fost aprobata si publicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova Hotararea Guvernului nr. 904 din 13.11.2013 ,,Pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la procedura vamuirii electronice a marfurilor la export”; a fost elaborat mecanismul de aplicare
a semnaturii digitale la depunerea declaratiei vamale in format electronic; si a fost initiata formarea
postului de lucru, s-au efectuat testari cu privire la aplicarea semnaturilor digitale.

La fel, dupa cum am mentionat in raportul precedent, a fost demarata crearea unei baze de date
comune ale Serviciului Vamal si SFS (asigurarea interactiunii sistemelor informationale ale SV si SFS)
conform practicilor statelor membre ale UE, ce va cuprinde ,profilul agentului economic’, cu informatii
despre operatiunile, situatia privind incasarile la buget, controalele efectuate, facilitatile acordate, pentru
fiecare agent economic. Aceasta baza de date va asigura si accesul SFS la informatiile gestionate de
SV privind operatiunile de export, in vederea restituirii TVA (in prezent, pentru confirmarea exportului,
pentru fiecare operatiune se elibereaza acte pe suport de hartie). La fel, baza de date respectiva va
asigura accesul SV la informatii gestionate de SFS privind utilizarea marfurilor importate cu facilitati
vamale si fiscale conform destinatiei si va asigura mecanismul de transmitere de la SFS catre SV a
informatiilor relevante analizei de risc.

SOLUTIA 5: Adoptarea unor reglementdri normative detaliate si clare care sa prevada lista
marfurilor fata de care sa fie aplicate procedurile vamale simplificate si sa reglementeze
clar si detaliat procedurile simplificate de vamuire, care urmeaza a fi aplicate.

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC
Introducerea 101. Introducerea procedurilor  27.2. Introducerea procedurilor
normelor si simplificate pentru vamuirea simplificate pentru vamuirea
standardelor marfurilor, conform modelului ~ marfurilor, conform modelului
internationale in aplicatin Uniunea Europeana  aplicat in Uniunea Europeana -
domeniul vamal in (procedura de declarare (procedura de declarare
vederea reducerii incompletd, periodica si incompletd, periodica si

duratei si a costurilor  simplificata) - tr. I simplificata) - tr. 1, 2014
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PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC
efectiv suportatede  101. Dezvoltarea 28.4. Descrierea procedurii
agentii economici programului,Operator de depunere a declaratiilor
pentru vamuirea economic autorizat” simplificate, periodice si
marfurilor prin implementarea incomplete a cazurilor si conditiilor
procedurilor simplificate de  de acceptare a acestora de catre
vamuire — tr. [V organele vamale - tr. 1, 2014

Argumentarea calificativului acordat - (realizat partial): Dupa cum am mentionat mai sus, din 1
ianuarie 2013 aintratin vigoare Regulamentul privind procedurile simplificate de vamuire, potrivit caruia
agentii economici puteau beneficia de simplificarile conform celor patru categorii: 1) agent economic
Cu risc scazut; 2) agent economic cu vamuire la domiciliu; 3) agent economic credibil; 4) transportator de
incredere. In anul 2014, au fost puse in aplicare noi reglementari in domeniul procedurilor simplificate,
care substituie sistemul precedent de simplificari, instituit de Ordinul SV cu privire la aprobarea
Regulamentului privind procedurile simplificate de vamuire nr. 521-O din 10.12.2012. Informatiile
referitoare la regimul de simplificari sunt plasate pe pagina web a SV, http://www.customs.gov.md/
index.php?id=4158:

1) Procedura de declarare incompletd, ce poate fi aplicata pentru toate regimurile vamale;

2) Procedura depunerii declaratiei simplificate, care poate fi aplicata pentru regimurile vamale
definitive )import si export) in cazul marfurilor care nu au fost plasate anterior sub un alt regim
vamal;

3) Procedura de vamuire la domiciliu.

Din cauza criteriilor stabilite pentru acordarea categoriile respective de simplificari, de acestea
pot beneficia la moment doar un numar redus de companii, in special din randul celor mari. Astfel,
impactul pachetului de simplificéri pus la dispozitie de SV asupra usurintei desfasurarii schimburilor
comerciale internationale la scara larga este deocamdata unul limitat. De aici si calificativul acordat de
catre reprezentantii ANB.

SOLUTIA 6: Transferul controalelor vamale de la frontiera la punctele interne si de
destinatie, pentru reducerea presiunii asupra frontierelor.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC

Evaluarea practicilor
vamale aplicate in
Republica Moldova
in conformitate cu
setul standardelor
europene in domeniul
vamal Customs

- - - Blueprints (capitolele
facilitarea comertului
si relatii cu businessul,
control la frontiera
si in puncte interne,
analiza riscurilor, audit
post vamuire s.a. — tr.
IV, 2014
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|
Argumentarea calificativului acordat - (realizat partial): De la 1 iulie 2013, SV a liberalizat
procedura de vamuire la export si import, astfel agentii economici, indiferent de locul inregistrarii, au
capatat posibilitatea sa depuna declaratiile vamale la orice post vamal. Modificarile respective fac parte
din pachetul de solutii privind liberalizarea procedurilor vamale, intrat in vigoare la 01 iulie 2013: http://
www.customs.gov.md/index.php?id=3658.

PRIORITATEA 10.

Excluderea obligatiei de plata a TVA la importul de echipamente si utilaje de productie si
prestare a serviciilor si a scutirii de taxe vamale si TVA la importul pieselor de schimb destinate
deservirii pe garantie.

SOLUTIA 1: Excluderea obligatiunii de plata a TVA la importul de echipamente si utilaje
destinate productiei si prestarii serviciilor.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC
Examinarea posibilitatilor de 108. Optimizarea si Scutirea
stimulare a retehnologizarii reducerea taxelor importului
intreprinderilor prin perfectionarea vamale la importul de mijloacelor fixe
mecanismelor de aplicare a TVA materii prime, materiale introduse in

auxiliare si echipamente capitalul social

Optimizarea si reducerea taxelor

) S tehnologice si majorarea ; al agentului
vamale la importul de materii prime, > .
) .. S lor pentru produsele economic de
materiale auxiliare si echipamente e . -
SOOI finite din import, direct TVA si taxe
tehnologice si majorarea lor pentru e :
rodusele finite din import, direct PRl Al teimiEle =i |,
P port, autohtone —tr. IV 2014

competitive cu cele autohtone

Argumentarea calificativului acordat - (realizat partial): in Monitorul Oficial din data de 28.02.2014
a fost publicata Hotararea Guvernului Nr. 145 din 26.02.2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de aplicare a facilitatilor fiscale stabilite in art.103 alin.(1) pct. 29) din Codul fiscal si art.28 lit.q2) din
Legea cu privire la tariful vamal. in conformitate cu prevederile art.103 alin.(1) pct.29) din Codul fiscal, nu
se aplica TVA la importul si pentru livrarile efectuate pe teritoriul tarii a activelor materiale pe termen lung
utilizate nemijlocit la fabricarea produselor, la prestarea serviciilor si/sau la executarea lucrarilor, destinate
includerii in capitalul statutar (social) in modul si in termenele prevazute de legislatie. In conformitate cu
prevederile art.28 lit.q2) din Legea cu privire la tariful vamal, sunt scutite de taxa vamala activele materiale
pe termen lung, utilizate nemijlocit la fabricarea produselor, la prestarea serviciilor si/sau la executarea
lucrarilor, destinate includerii in capitalul social in modul si in termenele prevazute de legislatie.

De asemenea, pentru a incuraja efectuarea investitiilor in active productive, in proiectul politicii
bugetar-fiscale pentru anul 2015, lansat in luna iunie curent, se propune extinderea mecanismului de
restituire aTVA lainvestitii (cheltuieli) capitale si pentru cladirile cu destinatie de producere. Actualmente,
legislatia fiscala nu prevede restituirea TVA la astfel de investitii.

Totodatd, producatorii agricoli din Republica Moldova au fost scutiti de obligatia de achitare aTVA de
20% la procurarea tractoarelor, combinelor si altei tehnici agricole importate si/sau produse in Moldova.
O astfel de prevedere a fost votata in Parlament in luna iunie 2014. Initial, amendamente in Codul fiscal
cu privire la scutirea de TVA la importul tractoarelor, combinelor si altei tehnici agricole respective au
intratin vigoare odata cu aprobarea politicii bugetar-fiscale pentru anul 2014. Ulterior insa (in luna aprilie
2014), Curtea Constitutionala le-a declarat neconstitutionale, deoarece amendamentele respective au
fost adoptate fara avizul Guvernului. In luna iunie insa Parlamentul le-a votat repetat, completandu-le
de data aceasta si cu tehnica agricola produsa pe teritoriul RM, pe langa cea importata.


http://www.customs.gov.md/index.php?id=3658
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SOLUTIA 2: Scutirea de taxe si TVA laimportul pieselor de schimb destinate deservirii pe garantie.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC

Argumentarea calificativului acordat - (fara schimbari): au fost inregistrate careva schimbari in
privinta acestei solutii.

PRIORITATEA 11.
Aplicarea automata a termenului maxim de tranzit prevazut de legislatia vamala, aducand
modificari doar in cazuri exceptionale si motivate in scris.

SOLUTIA 1: Excluderea practicilor de modificare nemotivata de cdtre colaboratorii Vamii a
termenului de tranzit, in sensul micsoradrii acestuia.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC

Simplificarea procedurilor pentru
- - - tranzit, inclusiv ajustarea cadrului
legal la cerintele tranzitului comunitar

Argumentarea calificativului acordat - (realizat partial): in perioada de la lansarea ultimului
raport de monitorizare nu au fost inregistrate alte progrese, in afara celor mentionate anterior, legate de
Ordinul SV nr. 131 din 18.02.2013 cu privire la unele aspecte ale procedurii de tranzit. Reiteram ca acesta
prevede acordarea unui termen de tranzit de pana la 24 ore sau de pana la 72 ore cu conditia efectuarii
controlului fizic pentru tranzitul international. De asemenea, Ordinul stipuleaza posibilitatea prelungirii
termenului de tranzit in cazul survenirii unor evenimente sau nereguli, in cazul incarcarilor/descarcarilor
succesive si in cazul stationarii mijloacelor de transport cu marfa in anumite zone de control vamal,
precum si instructiunea pentru colaboratorii vamali cu privire la modul de determinare a evenimentelor
si neregulilor in cadrul procedurii de tranzit.

SOLUTIA 2: Ajustarea termenului de tranzit pentru diferite categorii de transport, ludnd in
consideratie modul/modurile de transportare si realitadtile impuse de catre starea infrastructurii.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC

Argumentarea calificativului acordat - (realizat partial): Ca si in cazul solutiei precedente, nu
am finregistrat in perioada de raportare alte progrese, in afara celor mentionate in raportul precedent.
Acestea se refereau la Ordinul Serviciului Vamal nr.131-O din 18.02.2013 care prevede ca in cazul
plasarii marfurilor sub regim vamal de tranzit national in cadrul reexportului,importului sau reimportului
acestora, timpul tranzitului se va acorda reiesind din particularitatile mijlocului de transport, conditiile
climaterice si cerintele specifice incarcaturii. De asemenea, in anumite cazuri (survenirea unor
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evenimente sau nereguli; incarcdri/descarcari succesive si; stationarea mijloacelor de transport cu
marfa in anumite zone de control vamal), transportatorii au obtinut dreptul de a solicita printr-o cerere
prelungirea termenului de tranzit.

SOLUTIA 3: Modificarea art. 42 din Codul Vamal, alin. 2, care va avea urmatorul continut:
~Timpul tranzitului este de pdna la opt zile de la data trecerii frontierei vamale. El poate fi
micsorat de catre organul vamal doar in conditii exceptionale, printr-o decizie motivata,
eliberatd persoanei ce beneficiaza de tranzit.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC

Argumentarea calificativului acordat - (fara schimbari): Nu au fost inregistrate alte progrese in
privinta solutiei respective, in afara de cele ce tin de modificarile introduse prin Ordinul nr. 131-O din
18.02.2013, la care ne-am referit mai sus.

PRIORITATEA 12.

Asigurarea transparentei modului de calculare a valorii in vama a marfurilor si transferul
poverii de demonstrare a incorectitudinii valorii in vama a marfurilor de la declarant catre
autoritatea vamala.

SOLUTIA 1: Modul de selectare a metodei de determinare a valorii marfurilor in vama,
procedurile propriu-zise de calcul trebuie sa fie transparente, clare si laindemdna agentului
economic, astfel incat acesta sd poata calcula singur si in prealabil valoarea in vama.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC

Adoptarea unor

proceduri clare si

transparente de calcul

al valoriiin vama a - = =
marfurilor; publicarea

acestor proceduri pe

site-ul Serviciului Vamal

Argumentarea calificativului acordat - (realizat partial): Dupa cum am mentionat si in raportul
precedent, lansat in septembrie 2013, SV este in proces de elaborare a unui Ghid privind aplicarea
sistemului de determinare a valorii in vama. La fel, a fost publicata la 27.12.2013 Hotérarea Guvernului
cu privire la modificarea si completarea Regulamentului cu privire la modul de declarare a valorii
in vama a marfurilor introduse pe teritoriul Republicii Moldova, la care ne-am referit in cadrul
prioritatii 8. Scopul declarat al acestui Regulament este de a aduce mai multa claritate si transparenta
procedurilor de calcul al valorii in vama a marfurilor. Pe langa noutatile Regulamentului (referitoare la
lista exhaustiva de documente pentru probarea valori in vama a marfurilor), acesta a fost completat
cu un punct nou,Dispozitii de aplicare a metodei de rezerva”. Acesta prevede cd in cazul cand valoarea
in vama a marfii nu poate fi determinata prin aplicarea uneia din urmatoarele metodele de mai jos,
va fi aplicata Metoda de rezerva:
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1. Metoda valorii tranzactiei cu marfa respectiva ori in baza pretului efectiv platit sau de platit
2. Metoda valorii tranzactiei cu marfa identica

3. Metoda valorii tranzactiei cu marfa similara

4. Metoda costului unitar

5. Metoda valorii calculate

De asemenea, Regulamentul stabileste ca valoarea in vama determinata prin aplicarea metodei de
rezerva se va baza, cu prioritate, pe valorile in vama determinate anterior. Organul vamal va examina
prin comparare valorile marfurilor identice, apoi similare, iar in lipsa lor marfurile de aceeasi clasa sau de
acelasi tip, utilizand criteriile de selectare stabilite in Sistemul informational integrat vamal.

La determinarea valorii in vama prin metoda de rezerva, conform Regulamentului, drept baza de
evaluare se vor utiliza informatii autentice, care nu contravin prevederilor art.17 alin.(3) din Legea cu
privire la tariful vamal, cum ar fi: oferte comerciale de preturi (listele de preturi) ale producatorilor/
vanzatorilor; cataloage ce contin descrierea detaliata a marfurilor; cotatiile bursiere; datele privind
nivelurile admisibile ale comisioanelor, reducerilor, beneficiilor, tarifelor de transportare. Potrivit
directorului Serviciului Vamal, Tudor Balitchi, odata cu aprobarea noilor modificari, agentii economici
vor cunoaste cu exactitate cerintele organului vamal privind valoarea in vama si vor putea sa asigure din
timp toate datele si informatiile necesare pentru a confirma pretul tranzactiei®.

SOLUTIA 2: Asigurarea respectarii prevederilor actuale ale Codului Vamal in ceea ce
priveste valoarea in vama a marfurilor: aplicarea doar a metodei ,valoarea tranzactiei’,
in baza documentelor probatoare. in cazul dezacordului Serviciului Vamal cu valoarea
marfii confirmata documentar, povara demonstrarii trebuie sa fie asumata de catre organul
respectiv, nu de catre agentul economic.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC

Adoptarea unor

proceduri clare si

transparente de calcul

al valoriiin vama a - - -
marfurilor; publicarea

acestor proceduri pe

site-ul Serviciului Vamal

Argumentarea calificativului acordat - (realizat partial): Conform informatiilor Serviciului Vamal,
in rezultatul modificarii cadrului normativ, descrise mai sus, metoda de rezerva s-a aplicat in primele 7
luni ale anului curent in raport de 7,5% din totalul declaratiilor vamale. In aceiasi perioada a anului 2013
ponderea cazurilor de aplicare a metodei de rezerva in totalul declaratiilor valorii in vama constituia13,8%.

PRIORITATEA 13.

Recunoasterea certificatelor de conformitate internationale emise de catre statele cu care
Republica Moldova a incheiat acorduri de recunoastere mutuala si perfectionarea procedurilor
de certificare a conformitatii.

SOLUTIA 1: Aderarea R. Moldova la tratatele internationale de recunoastere a certificatelor
de conformitate, in calitate de membru deplin, sirecunoasterea mutuala a acestor certificate
pe teritoriul tdrii.

3 http://www.contabilsef.md/newsview.php?l=ro&idc=13&id=8466



http://www.contabilsef.md/newsview.php?l=ro&idc=13&id=8466

46 Agenda Nationala de Business

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC
Armonizarea integrala a 165. Realizarea 27.1. Introducerea Armonizarea
reglementarilor specifice domeniilor  sarcinilor care decurg mecanismului reglementarilor
economiei nationale cu cele din obligatiunile de recunoastere cu prevederile
europene si implementarea acestora  Organismului National unilaterald a documentelor
la nivelul cerintelor din domeniile de Acreditare in certificatelor europene
respective. calitate de aplicant fitosanitare si .

- - >, Asigurarea

- . . de a deveni sanitar-veterinare IR

Stabilirea mecanismului de A compatibilitatii
semnatar la Acordul emise in alte >
recunoastere a rezultatelor . standardelor cu
: e de recunoastere state (cel putin < -

de evaluare a conformitatii . % . ) ’ reglementdrile

. 5 multilaterala in Uniunea . .
(certificatelor de conformitate, < . tehnice ajustate

N « .. cuCooperarea Europeana, SUA si
rapoartelor de incercari si marcajului « ’ la normele
. 2 Europeana pentru Canada)
de conformitate CE) emise de ) europene
N . Acreditare (EA MLA)

catre organismele de evaluarea a i IV

conformitatii din UE

Argumentarea calificativului acordat - (in curs de realizare): Pentru realizarea actiunii de
JIntroducere a mecanismului de recunoastere unilaterald a certificatelor fitosanitare si sanitar-veterinare
emise in alte state (cel putin in Uniunea Europeand, SUA si Canada)”, din FPMA 2013-2014, a fost elaborat
un proiect de lege. Acesta prevede imbunatatirea relatiilor de colaborare si schimb de date cu privire
la operatiunile de export intre Serviciul Vamal si Inspectoratul Fiscal ce va permite sa se excluda
confirmarea din partea Serviciului Vamal (document suplimentar la declaratia vamald, care implica si
costuri suplimentare de 5 Euro per document), precum si costurile suplimentare aferente. Certificatele
sanitar-veterinare, fitosanitare sau de conformitate, eliberate de catre autoritatile competente din alte
state vor fi recunoscute in mod unilateral, ceea ce va asigura excluderea cheltuielilor nejustificate si a
procedurilor birocratice legate de obtinerea certificatelor respective. Proiectul a trecut procedura de
avizare la institutiile interesate si a fost remis Guvernului spre examinare si aprobare, care ulterior a fost
restituit pentru definitivare, urmare avizului Ministerului Finantelor. Ulterior, proiectul a fost inaintat
Cancelariei de Stat pentru a fi supus examinarii Consiliului Economic pe langa Prim-ministru.

SOLUTIA 2: Stabilirea unor mecanisme aplicabile de certificare in cazurile cdand organizatiile
de standardizare nu dispun de echipament de testare necesar sau personal calificat pentru
efectuarea certificarii.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC
Consolidarea capacitatilor 169. Dezvoltarea Dezvoltarea
institutiilor nationale sistemului national sistemului national
responsabile de infrastructura de laboratoare pentru de laboratoare
calitatii: standardizare, testarea inofensivitatii pentru testarea
acreditare, metrologie, si calitatii produselor inofensivitatii si
supraveghere a pietei. plasate pe piatd, in i calitatii produselor
Dezvoltarea sistemului national speaal C[Die Uele: p'as"’?te pe piata, in

’ alimentare - tr. IV special a produselor
de laboratoare pentru testarea .
- PR ) P alimentare - tr. 1V,
inofensivitatii si calitatii 2016

produselor plasate pe piatd, in
special a produselor alimentare.
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Argumentarea calificativului acordat - (fara schimbari): Nu au fost inregistrate careva progrese
notabile in privinta acestei solutii.

SOLUTIA 3: Stabilirea unor termene si practici adecvate pentru trecerea procedurii de
standardizare si excluderea sanctionarii agentilor economici pentru pastrarea bunurilor pe
perioada procedurii de certificare a acestora.

Prevederile documentelor de politici publice, corespunzatoare solutiei respective
si termenele de realizare ale acestora

PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA 2013-2014 FPAC
Implementarea unui regim de 102. Optimizarea
certificare industriala facilitator procesului de
pentru importul echipamentului certificare si control ) i
industrial tehnologic avansat si al originii marfurilor

conform standardelor internationale - tr. IV
si europene de securitate industriala

Argumentarea calificativului acordat - (realizat partial): Dupa cum am mentionat si in raportul
precedent, s-a inregistrat un progres doar in privinta excluderii sanctionarii agentilor economici pentru
pastrarea bunurilor pe perioada certificarii.

PRIORITATEA 2.10 (ANB 2010):

Simplificarea procedurii de compensare a datoriilor fata de buget cu supraplata altorimpozite,
in special in ceea ce priveste administrarea operatiunilor de import/export, de acoperire aTVA de
plata cu TVA ce urmeaza a fi restituita.

Argumentarea calificativului acordat - (realizat partial): A fost implementatd, cu exceptia platilor
in fondul social.
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|
B Gradul de implementare a

prioritatilor sectoriale ANB
2012-2013

in privinta prioritatilor sectoriale, ca si in cazul raportului precedent, progresul in implementarea

acestora afost evaluatin functie de masurain care acestea se regdsesc in documentele de politici publice,
inclusiv ca urmare a masurilor de advocacy intreprinse de ANB. Avand in vedere ca prioritatile sectoriale
tin in primul rand de competentele asociatiilor-membre ANB, respectivelor prioritati le-a revenit un rol
complementar in raport cu prioritdtile de ordin general din domeniile fiscal si vamal, determinate ca
domenii de interes comun pentru toate asociatiile membre si tinta prioritara a eforturilor evenimentelor
de advocacy din cadrul ANB. Prioritatile sectoriale sunt subiectul discutiilor in cadrul unor intruniri ad-
hoc in cadrul ANB, legate de anumite chestiuni de interes major pentru sectoarele respective. Acestea
suntincluse in actiunile de advocacy ale retelei pentru a fi promovate, insd nu au constituit obiectul unei
monitorizari mai detaliate. Progresul in implementarea prioritatilor sectoriale a fost apreciat in functie
de masura in care acestea se regasesc in documentele de politici ale autoritatilor (PAG 2013-2014, PA
2014, FPMA 2013-2014 si FPAC).
PAG 2013-2014: ,Asigurarea liberei concurente pe piata comunicatiilor electronice, postale si a industriei
TIC”; ,Reformarea S.A. ,Moldtelecom’; asigurand accesul echitabil si transparent la infrastructurd pentru
toti actorii de pe piatd” si ,Modernizarea sistemului educational in domeniul TIC prin imbundtdtirea
standardelor educationale, crearea de parteneriate cu companii private, centre de excelenta si laboratoare
inovationale”. De asemenea, in PA 2014 am regasit patru actiuni corespunzdtoare prioritatilor formulate
pentru sectorul respectiv, iar in FPAC si FPMA —inca sapte actiuni.

Pentru sectorul businessului agricol si industriei vinului, in Programul de Activitate al Guvernului
2013-2014 am regasit trei activitati corespunzatoare prioritatilor/solutiilor propuse de agenda sectoriala:
JCresterea investitiilor in modernizarea intreprinderilor agroalimentare si in marketingul produselor
agroalimentare”; ,Facilitarea accesului la capital, pietele de desfacere si factorii de productie pentru
agricultori prin subventionarea ratei dobdnzii pentru creditele agricole, stabilirea unui fond de garantare
pentru creditele agricole, acordarea sprijinului in procesul de consolidare a terenurilor” si ,Cresterea
accesului la resursele de apd pentru irigare”. Sase actiuni pentru realizarea activitatilor planificate in PAG
se regasesc in PA 2014, iar in FPAC am identificat inca doua masuri.

Tot trei activitati prevede PAG 2013-2014 si pentru sectorul transporturilor: ,Aprobarea Strategiei
de transport si logisticd 2013-2022"; ,Adoptarea unui plan strategic de modernizare a I.S. ,Calea Feratd din
Moldova” prin restructurare si separarea pe tipuri de activitati (marfd, caldtori, infrastructurd)”; ,Promovarea
transportului inter-modal prin cresterea interconectdrii dintre diferite tipuri de transport”, iar doua actiuni
corespunzatoare acestora se regasesc in PA 2014.

Pentru sectorul constructiilor, doar una din solutiile propuse de Agenda sectoriala se regaseste
in Programul de Activitate al Guvernului 2013-2014: ,Reformarea sistemului de reglementare tehnicd
a constructiilor si implementarea standardelor de performantd in constructii”, si inca una, pentru
realizarea activitatii din PAG, in PA 2014. Pentru realizarea acesteia, a fost deja elaborat proiectul
codului urbanismului si constructiilor, care prevede ca toti agentii economici din domeniu vor fi
evaluati de catre o comisie speciala care va decide, care dintre ei poate sa activeze in continuare
in constructii. Un alt proiect care vine in intdampinarea prioritatilor sectoriale ANB in domeniul
constructiilor este Proiectul Legii privind Casa Sociala a Constructorilor, lansat pentru consultari
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publice de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor in luna mai 2014. Matricea solutiilor
propuse de agendele sectoriale ANB si actiunile corespunzatoare cuprinse in documentele de politici
ale Guvernului este prezentata mai jos:

Domeniile

. . Solutii ANB
prioritare ’

PAG 2013-2014

PA 2014

FPMA, FPAC

SECTORUL TEHNOLOGIILOR INFORMATIONALE S| COMUNICATIILOR

*Prelungirea
facilitatilor fiscale
pentru companiile
din domeniul Tl si
eliminarea preved-
erilor impovdratoare
sau care nu
stimuleaza sectorul;

*Eficientizarea si
transparenta mai
mare a achizitiilor
publice; Reguli clare
si egale pentru com-
paniile de stat si cele
private

Mediul administrativ si fiscal

*Eliminarea
concurentei neloiale
si a barierelor de
crestere a sectorului
TIG

*Protectia efectiva a
drepturilor de pro-
prietate intelectualg;

Mediul concurential

Asigurarea liberei
concurente pe piata
comunicatiilor elec-
tronice, postale si a
industriei TIC

Reformarea S.A.
+Moldtelecom”,
asigurand accesul
echitabil si transpar-
ent la infrastructura
pentru toti actorii de
pe piata

171. Promovarea
proiectului de lege
privind regimul ju-
ridic al infrastructurii
asociate retelelor de
comunicatii elec-
tronice, construirea
si utilizarea partajata
a elementelor

de infrastructura
asociata — tr. |

179. Reformarea
S.A.,Moldtelecom’,
asigurand accesul
echitabil si transpar-
ent la infrastructura
pentru toti actorii de
pe piata - tr. IV

184. Elaborarea
Strategiei de crestere
a competitivitatii
industriei Tl - tr. |

Elaborarea unei
analize ex-ante a
impactului introduc-
erii stimulentelor
particulare privind
impozitarea par-
curilor stiintifice,
inovationale si din
domeniul TIC - tr. Il
2015 (FPAC)

16.1. Aprobarea
proiectului de lege
privind regimul ju-
ridic al infrastructurii
asociate retelelor de
comunicatii elec-
tronice, construirea
si utilizarea partajata
a elementelor

de infrastructura
asociata —tr. Ill, 2013
(FPMA)

Continuarea
procesului de
implementare a
reglementarilor
privind impu-

nerea si respec-
tarea obligatiunilor
corespunzatoare
pentru operatorii cu
putere semnificativa
pe pietele (PSP)
relevante, in cazul
cand competitia nu
este loiala - (FPAC)
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Domeniile
prioritare

Resursele umane

Mediul concurential

si instruirea

Solutii ANB

*Modernizarea
curriculumului uni-
versitar si ridicarea
calitatii instruirii in
institutiile educatio-
nale care pregdtesc
specialisti pentru
sectorul TIC

PAG 2013-2014

Modernizarea siste-
mului educational
in domeniul TIC
prin imbunatatirea
standardelor edu-
cationale, crearea
de parteneriate cu
companii private,
centre de excelenta
si laboratoare inova-
tionale

PA 2014

180. Modernizarea
sistemului educatio-
nal in domeniul TIC
prin imbunatatirea
standardelor edu-
cationale, crearea
de parteneriate cu
companii private,
centre de excelenta
si laboratoare inova-
tionale —tr. IV

SECTORUL BUSINESS-ULUI AGRICOL

FPMA, FPAC

Elaborarea si apro-
barea proiectului

de lege privind
regimul juridic

al infrastructurii
asociate retelelor de
comunicatii elec-
tronice, construirea
si utilizarea partajata
a elementelor

de infrastructura
asociata —tr. IV, 2014
(FPAC)

Optimizarea si
utilizarea partajata
a infrastructurii de
comunicatii elec-
tronice —tr.1, 2015
(PFAC)

Aprobarea
proiectului strat-
egiei de crestere

a competitivitatii
industriei tehnolo-
giei informatiei pe
anii 2014-2023 —tr. Il
2014 (FPAC)

Racordarea la

standardele

europene

*Ajustarea cerintelor
de calitate si secu-
ritate alimentara
pentru produsele
agroalimentare mol-
dovenesti cu cele
ale UE.
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Domeniile
prioritare

Cadrul administrativ

Procedurile fiscale si

Producerea si comercializarea productiei agricole

- normativ si

vamale

regulator

Solutii ANB

*Adoptarea de polit-
ici si masuri mai con-
sistente si eficiente
la nivelul producerii
si comercializarii
productiei agroali-
mentare;

*Perfectionarea
sistemului de
subventionare a
producatorilor
agricoli

eFacilitarea accesului
la finantare pentru
companiile din busi-
nessul agricol

*Adoptarea de
masuri fiscale si
vamale care ar
stimula productia si
exportul de produse
agroindustriale.

*Reformarea
cadrului
administrativ-
normativ si regulator
al sectorului
vitivinicol

PAG 2013-2014

Cresterea
investitiilor in mod-
ernizarea intreprin-
derilor agroalimen-
tare de procesare

si in marketingul
produselor agroali-
mentare.

Facilitarea accesului
la capital, pietele de
desfacere si factorii
de productie pen-
tru agricultori prin
subventionarea
ratei dobanzii pen-
tru creditele agri-
cole, stabilirea unui
fond de garantare
pentru creditele
agricole, acordarea
sprijinului in proce-
sul de consolidare a
terenurilor.

Cresterea accesului
la resursele de apa
pentru irigare

PA 2014

119. Crearea, in baza
parteneriatului public-
privat, a mai multor
centre agroalimen-
tare regionale, unde
agricultorii pot comer-
cializa direct productia
agricold, precum si sa
beneficieze de serviciile
necesare pentru expor-
tul productiei - tr. IV

119. Facilitarea credrii
si/sau modernizarii
intreprinderilor agroali-
mentare de procesare,
conforme standardelor
Uniunii Europene - tr.
[\

123. Elaborarea proiect-
ului de lege privind
instituirea fondului de
garantare a creditelor
agricole —tr. IV

120. Promovarea si
aprobarea proiectul de
lege cu privire la gru-
purile de producatori si
asociatiile lor —tr. |

117. Stimularea
cooperarii
producatorilor
agricoli prin
acordarea
subventiilor
preferentiale si
oferirea facilitatilor
fiscale grupurilor de
producatori agricoli
—tr. Il

116. Elaborarea
cadrului legislativ
privind reglementarea
sectorului vitivinicol,
Regulamentului,
Registrului vitivinicol si
Reglementarii tehnice
,Organizarea pietei
vitivinicole”- tr. IV

FPMA, FPAC

Revenirea la cota TVA
de 8% pentru agricul-
tura —tr.1,2014 (FPAQ)

Continuarea proce-
sului de consolidare a
taxelor fiscale, inclusiv
prin promovarea Legii
cu privire la impozitul
unic in agricultura - tr.
[, 2014 (FPACQ)
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Domeniile
prioritare

Cadrul de politici in domeniul transportului

Cadrul normativ-regulator in domeniul transporturilor

Solutii ANB

*Aderarea Repu-
blicii Moldova

la conventiile si
acordurile Co-
mitetului pentru
transportul intern
al comisiei eco-
nomice europene
ONU in domeniul
transporturilor si
racordarea legis-
latiei nationale in
domeniul trans-
porturilor interna-
tionale la cerintele
si standardele UE.

*Elaborarea si
aprobarea unei
Politici (Strategii)
privind dezvolta-
rea transporturi-
lor in Republica
Moldova pentru o
perioada de 10 ani

eLichidarea bari-
erelor la frontiera
pentru transportu-
rile internationale
de marfuri, simplifi-
carea procedurilor
vamale si lichidarea
barierelor tehnice;

*Eliminarea ba-
rierelor de ordin
birocratic si admi-
nistrativ in trans-
portul de marfuri si
persoane; aducerea
in conformitate cu
standardele inter-
nationale (Inco-
terms-2010, FIATA,
etc.) si legislatia RM
a actelor normative
ale MTID si CFM.

PAG 2013-2014

PA 2014

SECTORUL TRANSPORTURILOR

Aprobarea
Strategiei de
transport si
logistica 2013-2022

Adoptarea unui
plan strategic de
modernizare a
1.S.,Calea Ferata
din Moldova” prin
restructurare si
separarea pe tipuri
de activitati (marfa,
calatori, infrastruc-
turd).

Promovarea trans-
portului inter-mo-
dal prin cresterea
interconectarii din-
tre diferite tipuri de
transport

139. Adoptarea
Planului strategic
de modernizare a
1.S.,Calea Ferata
din Moldova” prin
restructurare si
separare pe tipuri
de activitati (marfa,
calatori, infrastruc-
turd) - tr. IV

144. Semnarea

Memorandumului
privind transportul
inter-modal din ca-
drul OCEMN - tr. Il

FPMA, FPAC




Raport de evaluare a implementarii ANB 2012-2013 (Editia a 3-a)

Domeniile ¢\ i ANB PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA, FPAC

prioritare :
*Combaterea trans-
portului ilicit de
pasageri si optimi-
zarea retelei de rute
regulate;

eAjustarea tarifelor la
transportul de pasa-
geri siintreprinderea
masurilor care ar duce
la reducerea pierderilor
si diminuarea costuri-
lor transportatorilor;

*Achitarea datoriilor
fata de transportatori
si elaborarea unui sis-
tem eficient de com-
pensare a cheltuielilor
pentru transportarea
categoriilor de pa-
sageri cu inlesniri in
transport.

SECTORUL CONSTRUCTIILOR

*Modificarea art.

46 si 59 din Le-

gea nr. 96-XVI din
13.04.2007 privind
achizitiile publice, a
altor prevederi ale
actelor normative in
vigoare referitoare la
achizitiile publice

Transportul de pasageri

Achizitiile publice

*Adoptarea unui
Cod cu privire la
locuinte

Calitatea in
constructii

*Adoptarea
Legii cu privire
la Casa Sociala a
Constructorilor

Cadrul regulator cu
privire la locuinte
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Domeniile ¢ ). +ii ANB PAG 2013-2014 PA 2014 FPMA, FPAC
prioritare :
5 °Introducerea Reformarea 161. Elaborarea
5} k& unei certificari sistemului de Programului
g = profesionale a reglementare cu privire la
58 intreprinderilor din tehnica a actualizarea
S S constructii cu scopul  constructiilor si sistemului de
S = de a garanta lucrdri implementarea documente
S 'S de constructie standardelor de normative tehnice
S 5 corespunzdtoare performanta in in constructii, cu
= = standardelor constructii trecerea treptata
38 nationale in vigoare la standardele
5 @ si armonizatd la europene - tr. [V
=~ cerintele UE.
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B Concluzii

Dupa aproape trei ani de la lansarea prioritatilor ANB 2012-2013, atestam un numar din ce in
ce mai mare de prioritati ale mediului de afaceri, care se regdsesc pe agenda de politici publice ale
autoritatilor. Astfel, daca cu ocazia raportului de implementare si monitorizare a prioritatilor ANB
(octombrie 2012) regaseam in Planul de Actiuni al Guvernului actiuni corespunzatoare doar pentru trei
din prioritatile generale ANB, peste aproape un an, in raportul de evaluare aimplementarii prioritatilor
ANB (septembrie 2013) vorbeam deja despre actiuni pentru noua din prioritatile ANB 2012-2013, pe
care le-am identificat in PAG 2013-2014, lansat cu cateva luni mai devreme.

in cadrul monitorizarii implementarii prioritatilor ANB 2013-2014, culminate cu raportul de fata, in
documentele de politici publice monitorizate nu am atestat vreo actiune/masura planificata doar pentru
una din cele 13 prioritati generale ANB, respectiv pentru cea de eliminare a plafonului la inregistrarea
benevola in calitate de platitor de TVA. In schimb, o propunere in intdmpinarea acestei prioritati am
regasit-o in proiectul politicii bugetar-fiscale pentru anul 2015.

inca pentru o prioritate ANB 2013-2014, cea de aplicare automata a termenului maxim de tranzit
prevazut de legislatia vamala, am regasit doar o singura actiune planificata, si doar in FPAC, lansata in
luna ianuarie a anului curent. Pentru alte 11 din cele 13 prioritati generale ANB am regasit in schimb
18 activitati in PAG 2013-2014, 14 actiuni corespunzatoare acestora in Planul de actiuni al Guvernului
pentru anul 2014, 24 de actiuni in FPMA 2013-2014 si 29 de masuri in FPAC.

Presupunem ca nu fiecare dintre acestea au fost inspirate direct din ANB 2013-2014, insa faptul ca
intre timp au aparut inca doua documente importante de politici, FPMA 2013-2014 si FPAC, care isi pun
ca scop sa elimine constrangerile critice in calea afacerilor si sa sporeasca competitivitatea businessului
autohton, reprezinta o recunoastere indirecta a faptului ca insistenta platformei ANB si a societatii civile
in promovarea prioritatilor mediului de afaceri, incepe sa produca roadele scontate. Asta cel putin la
nivel de apropiere a pozitiilor dintre viziunile celor doua parti in privinta prioritatilor si directiilor viitoare
de evolutie. Totodatd, acest lucru vorbeste in favoarea constientizarii de catre autoritatile publice a
necesitatii unor actiuni mai tintite si mai hotdrate pentru crearea unui mediu stimulator si atractiv de
afaceri, decat formularile mai generale si mai camuflate din PAG si Planurile de actiuni ale Guvernului.
La acestea se adauga si deja amintitele in raportul precedent activitati in PAG si actiuni in PA inspirate si
preluate direct din prioritatile si solutiile propuse de ANB.

Acest fapt confera o responsabilitate si o importanta mai mare procesului de monitorizare si
evaluare a implementarii prioritatilor ANB. Daca acum cativa ani consideram prioritar sa ajunga pe
agenda autoritatilor cat mai multe solutii formulate in cadrul ANB, acum o semnificatie mai mare o
capata rezultatele practice de implementare a acestor solutii si a actiunilor guvernamentale inspirate
de acestea. Si aici, ca si in cazul rapoartelor precedente, suntem nevoiti sa atestam in continuare
o discrepanta mare intre scopul si intentia actiunilor declarate in documentele de politici, si efectul
acestora resimtit la nivelul mediului de afaceri. Astfel, aprecierile mai mult decat modeste ale membrilor
ANB cu privire la rezultatele implementarii actiunilor si masurilor din documentele de politici publice,
corespunzatoare prioritatilor ANB, contrasteaza mult cu aprecierile optimiste referitoare la numarul
mare de solutii preluate de aceleasi documente de politici din agenda businessului.

Mdsurat ca impact resimtit la nivelul mediului de afaceri, dintre cele 13 prioritati generale ale ANB
2012-2013, opt au fost apreciate ca,Partial realizate/in curs de realizare” (trei in luna octombrie 2012 si
cinci in septembrie 2013). Este vorba de optimizarea procedurilor de raportare obligatorie a mediului
de afaceri fata de autoritatile publice; stimularea cresterii nivelului de pregatire profesionala a cadrelor
intreprinderilor prin permiterea deducerii din baza impozabild a cheltuielilor de educatie si instruire
a personalului; simplificarea procedurilor si reducerea numarului de documente necesare pentru
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efectuarea exportului; excluderea obligatiei de plata a TVA la importul de echipamente si utilaje de
productie; cresterea transparentei activitatii Serviciului Vamal si a predictibilitatii procedurilor si platilor
vamale; aplicarea automata a termenului maxim de tranzit prevazut de legislatia vamala; asigurarea
transparentei modului de calculare a valorii in vama a marfurilor; recunoasterea certificatelor de
conformitate internationale emise de catre statele cu care RM a incheiat acorduri de recunoastere
mutuala.

In privinta altor patru nu am atestat o schimbare (cate sapte in octombrie 2012 si septembrie 2013).
Acest lucru se referd la aplicarea prezumtiei de nevinovatie mediului de afaceri in relatia cu organele de
control; oferirea posibilitatii companiilor de a se inregistra ca platitori de TVA fara conditie de plafonare;
stimularea importului de tehnologii noi prin reducerea poverii fiscale; reducerea poverii fiscale pentru
activitatile vitale de stimulare a vanzarilor (marketing, publicitate si promovare, etc.) si de creare a
conditiilor adecvate de lucru pentru angajati. in acelasi timp, in privinta uneia, ca si in raportul precedent
(excluderea sanctiunilor exagerate fata de business), a fost acordat calificativul ,Situatia s-a inrautatit”
(trei in octombrie 2012).

Detaliat, pe solutii concrete pentru fiecare din cele 13 prioritati generale, situatia se prezinta astfel:
20 solutii (51%) au fost apreciate cu calificativul ,Partial realizat/in curs de realizare”; in cazul a 18 solutii
(46%) nu am atestat vreo schimbare, iar in privinta uneia (a numdrului si a mdrimii sanctiunilor fiscale
aplicate businessului), calificativul acordat a fost,,Situatia s-a inrautatit”. Fata de perioadele precedente
aparent s-a inregistrat un progres (procentul solutiilor notate cu calificativul ,Partial realizat/in curs de
realizare” a fost de 28% in septembrie 2013 si 24% in octombrie 2012; iar calificativul ,Fara schimbari”
a fost acordat in privinta a 64% dintre solutii in septembrie 2013 si 61% in octombrie 2012). In sfarsit,
numarul solutiilor apreciate cu calificativul ,Situatia s-a inrdutatit” s-a redus pana la una singura (3%),
fatd de 8% in septembrie 2013 si 14% in octombrie 2012.

Totusi, ca si in perioadele precedente, nici o solutie nu a putut fi notata cu calificativul ,Realizat”.
Astfel, concluzia de baza este ca numarul si amploarea progreselor notate in acest raport, ca si in cele
precedente, sunt deocamdata destul de limitate, pentru a vorbi despre un efect pe deplin sesizabil
la nivelul mediului de afaceri si un progres calitativ in crearea unor conditii propice de activitate a
businessului din RM pentru domeniile monitorizate.

Cu referire la prioritdtile sectoriale, sectorul tehnologilor informationale si comunicatiilor am regasit
trei activitati in PAG 2013-2014, patru actiuni in PA 2014 si alte sapte in FPAC si FPMA. Pentru sectorul
businessului agricol si industriei vinului, in PAG 2013-2014 am regasit trei activitati corespunzatoare
prioritatilor/solutiilor propuse de Agenda sectoriala, sase actiuni se regasesc in PA 2014, iar in FPACinca
doua masuri. Tot trei activitati corespunzatoare prioritatii Agendei sectoriale prevede PAG 2013-2014
si pentru sectorul transporturilor, iar PA 2014 - doua actiuni corespunzatoare acestora. Pentru sectorul
constructiilor, doar una din solutiile propuse de Agenda sectoriala se regdseste intr-o activitate din PAG
2013-201 si o actiune din PA 2014.



Raport de evaluare a implementarii ANB 2012-2013 (Editia a 3-a)

B Recomandari cu privire la
procesul de monitorizare

Multe dintre recomandarile noastre din raportul precedent raman valabile si acum. In primul rand,
acestea se refera la necesitatea continuarii eforturilor de advocacy ale retelei. Asa cum mentionam si
in raportul precedent, chiar in cazul prioritatilor in privinta carora am atestat un progres partial, actiunile
realizate pana acum nu corespund pe deplin asteptarilor businessului (de exemplu, optimizarea
procedurilor de raportare obligatorie, permiterea deducerii din baza impozabila a cheltuielilor cu hrana,
transportul si instruirea angajatilor, simplificarea procedurilor vamale, excluderea obligatiei de plata
a TVA la importul de echipamente si utilaje de productie, aplicarea automata a termenului de tranzit
prevazut de legislatia vamala, etc.).

Aceasta recomandare este strans legata de cea de mediatizare mai larga a prioritatilor mediului
de afaceri, pentru a obtine o rezonanta mai mare a problemelor cu care se confruntd acesta, inclusiv in
privinta modului in care autoritatile inteleg sa traduca in viata prevederile acceptate si preluate in cadrul
dialogului cu sectorul privat.

La fel, in conditiile in care o mare parte din prioritatile mediului de afaceri prin intermediul Agendelor
de business au ajuns sa se regdseasca in numeroase documente de politici publice, creste rolul
monitorizarii si evaluarii modului de implementare in practica a acestora. Asta cu atat mai mult
in contextul celor expuse mai sus, privind discrepanta dintre prevederile documentelor de politici
publice, multe din care, inspirate din prioritatile mediului de afaceri, si rezultatele practice de pe urma
implementarii respectivelor prevederi. in acest sens, ar fi utild, de exemplu, instituirea unui mecanism
de monitorizare de catre ANB a principalelor documente de politici publice referitoare la mediul
de afaceri, inclusiv a celor la care ne-am referit in acest raport (PAG, PA, FPMA, FPAC).

Nu in ultimul rand, cu referire la agenda de prioritati a ANB, ar fi utila revederea acesteia, in
directia formularii unor prioritati mai inguste, explicite si usor de urmarit. Asa cum o mare

A

parte din prioritatile actuale au un caracter prea larg (de ex., ,optimizarea procedurilor’, ,simplificarea
procedurilor’, ,imbunatatirea interactiunii’, etc.), este greu de urmarit realizarea acestora, dat fiind ca
formularile respective lasa loc de intelegere si interpretare prea larga a acestora. Astfel, in functie de
perspectiva adoptatd, in/din categoria acestora pot fi incluse sau din contra, excluse, mai multe actiuni
si mdsuri. Concretizarea si detalierea acestora ar ajuta nu doar la urmdrirea mai usoara a indeplinirii lor,
ci si ar facilita mai mult realizarea acestora, asa cum nu ar lasa prea mult loc de interpretari echivoce. La
fel de utila ar fi si reducere numarului solutiilor formulate, pentru a nu dispersa prea mult eforturile

de promovare a acestora.
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pati de succesul tranzitiei spre economia de piata si societatea deschisa in Republica Moldova.

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) “Viitorul” este succesorul de drept al Fundatiei Viitorul,
si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale fundatiei, printre care se numara:
formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui spirit de responsabilitate efectiva printre oamenii po-
litici, functionari publici si cetdtenii tarii noastre, consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea
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