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Abrevieri

ANB — Agenda Nationala de Business

CCl — Camere de Comert si Industrie

CF — Codul fiscal

CV — Codul vamal

HG — Hotarare de Guvern

PAG — Programul de activitate al Guvernului
RM — Republica Moldova

TVA — Taxa pe valoarea adaugata

Obiectivul raportului

Prezentul raport a fost elaborat in contextul lansarii de catre autoritatile publice a
consultarilor publice pe marginea proiectului Hotararii de Guvern ,Cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative ce tine de realizarea
politicii bugetar-fiscale si vamale pentru anul 2014”. Asa cum procesul de consultari publice
reprezinta principalul canal prin care mediul de afaceri si societatea civila pot participa si
influenta formularea politicilor publice, iar politica bugetar-fiscala si vamala reprezinta un
domeniu de interes major pentru intreaga comunitate de afaceri si societate in ansamblu,
tinem sa venim cu anumite opinii si comentarii pe marginea reperelor de baza ale modificarilor
si completarilor propuse la politica bugetar-fiscala si vamala pentru anul 2014. Avand in vedere
volumul complex al modificarilor si completarilor propuse, dar si caracterul tehnic sau cu scop
de redactare al multora dintre acestea, vom interveni doar pe marginea acelora, care in opinia
noastra, au un impact potential major asupra calitatii mediului de afaceri.

Metodologie

Opiniile si comentariile exprimate in acest raport se bazeaza pe evaluarea propunerilor
formulate in proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative ce tine
de realizarea politicii bugetar-fiscale si vamale pentru anul 2014, prin prisma corespunderii
acestora asteptarilor mediului de afaceri. In particular, IDIS Viitorul si Agenda National3d de
Business (ANB) au acumulat o vasta experienta de lucru cu asociatiile de afaceri, in privinta
identificarii si a promovari solutiilor propuse de catre reprezentantii mediului de afaceri pentru
eliminarea constrangerilor din domeniul reglementdrii activitdtii de afaceri. In ultimii 3 ani,
domeniile prioritare de interes si solutiile formulate de catre comunitatea de afaceri prin
intermediul ANB au vizat Tn mod primordial politicile si administrarea fiscald si vamala. Astfel,
interventiile pe marginea politicii bugetar-fiscale si vamale pentru anul 2014 exprimate Tn acest



raport au ca punct de reper prioritatile mediului de afaceri in domeniul politicilor si
administrarii fiscale si vamale, exprimate in editiile din anii 2010 si 2012-2013 ale Agendei
Nationale de Business, care reuneste reprezentanti a circa 30 de asociatii de afaceri si Camere
de Comert si Industrie din Moldova. De asemenea, evaluarea modificarilor si completarilor
propuse la politica bugetar-fiscala si vamala pentru anul 2014 se bazeaza pe:

e Concluziile si propunerile formulate in cadrul discutiilor publice si a evenimentelor de
advocacy (dezbateri publice, mese rotunde, conferinte nationale, participari in cadrul
consultatiilor publice, etc.), organizate in cadrul sau cu participarea ANB pe marginea
subiectelor ce tin de politicile si administrarea fiscala si vamala. Toate aceste concluzii si
propuneri au fost documentate in cadrul proceselor-verbale ale evenimentelor respective,
policy brief-uri sau sub forma unor propuneri expediate autoritatilor publice, ca parte a
proceselor de consultari publice;

e Concluziile rapoartelor de monitorizare si evaluare a implementarii prioritatilor Agendei
Nationale de Business, rapoarte care au monitorizat si evaluat implementarea unor actiuni si
masuri din programele si planurile de actiuni ale autoritatilor publice care corespund solutiilor
formulate de citre reprezentantii mediului de afaceri. In total au fost lansate 3 astfel de
rapoarte: in anii 2011, 2012 si 2013;

e Discutii si interviuri directe cu reprezentantii asociatiilor de business pe marginea
proiectului Hotararii de Guvern ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea
si completarea unor acte legislative ce tine de realizarea politicii bugetar-fiscale si vamale
pentru anul 2014”;

e Examinarea buletinelor lunare ale modificarilor legislative lansate de ANB, prin care s-
au urmarit modificarile cadrului legislativ pentru domeniile fiscal si vamal.

e Examinarea unor programe si planuri ale autoritatilor publice in privinta activitatilor si
actiunilor ce tin de domeniile politicii bugetar-fiscale, administrarii fiscale si vamale, precum si
a rapoartelor de activitate, de progres si de implementare a programelor si altor documente de
politici ale autoritatilor, relevante pentru domeniile vizate. Printre documentele examinate se
numara:

- Noul Program de activitate al Guvernului, lansat la sfarsitul lunii mai a anului curent;

- Raportul Guvernului Republicii Moldova privind implementarea Programului de Activitate al
Guvernului ,Integrarea europeana: libertate, democratie, bunastare” 2011-2014, in
perioada 14 ianuarie 2011 - 14 ianuarie 2012;

- Foaia de parcurs privind actiunile Guvernului in vederea eliminarii constrangerilor critice in
calea mediului de afaceri pentru anii 2013-2014

- Planul de dezvoltare al Serviciului Fiscal de Stat pentru anii 2011-2015;

- Programul de dezvoltare strategica al Serviciului Vamal pentru anii 2012-2014;

- Planul de activitate al Serviciului Vamal pentru anul 2013;



Motivatia propunerilor de modificare si completare a politicii
fiscale si vamale pentru anul 2014 si contextul in care acestea
sunt examinate

Conform notei de argumentare la proiectul Hotararii de Guvern ,,Cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative ce tine de realizarea
politicii bugetar-fiscale si vamale pentru anul 2014”, scopul acestuia este armonizarea politicii
si legislatiei nationale privind domeniul fiscal si vamal la ACQUIS-ul comunitar, consolidarea
veniturilor bugetare si simplificarea administrarii fiscale si vamale, relaxarea agentilor
economici in aspect de desfasurare a activitatii economice, diminuarea proportiilor de
evaziune fiscala si vamala si eficientizarea utilizarii resurselor financiare publice. Politica
bugetar-fiscala si vamala pe termen scurt are un impact major si imediat asupra tuturor
agentilor economici din toate sectoarele economiei, de acea, In opinia noastra adoptarea
acesteia fara consultarea larga a societatii civile nu-si poate atinge scopurile propuse.

Si aici trebuie sa facem o diferenta intre consultarea formala, care, cu toate abaterile de
la normele prevazute, are totusi loc in fiecare an, si consultarea ,de substanta”, care
presupune nu doar ascultarea, ci si luarea in consideratie a propunerilor venite din partea
partii consultate. Astfel, in acest raport vom privi scopurile declarate de ,simplificare a
administrdrii fiscale si vamale, relaxare a agentilor economici in aspect de desfdsurare a
activitatii economice”, anume din punctul de vedere al corespunderii viziunilor si propunerilor
mediului de afaceri, care trebuie sa fie si beneficiarii de fapt ai , simplificarilor si relaxarilor”
preconizate. Asta cu atat mai mult cu cat in anii precedenti constatam caracterul pur formal al
consultarilor sau neglijarea cu desavarsire a propunerilor de modificare a politicilor fiscale si
vamale venite din partea reprezentantilor mediului de afaceri.

Un alt punct de reper, pentru evaluarea propunerilor de modificare si completare a
politicii bugetar-fiscale si vamale pentru anul 2014 il vor servi prevederile noului Program de
activitate al Guvernului, lansat in luna mai a anului curent. Multe din acestea au fost inspirate
din propunerile venite din partea mediului de afaceri. Acest fapt a fost apreciat pozitiv de catre
comunitatea de afaceri, mai ales in contextul experientelor precedente mai putin fericite de
dialog public-privat. Printre propunerile mediului de afaceri, referitoare la politicile fiscale si
vamale, care s-au regasit in Noul Program de activitate al Guvernului, si prin prisma
corespunderii carora vom privi propunerile de modificare si completare a politicii bugetar-
fiscale si vamale pentru anul 2014, se numara:

1. Simplificarea administrarii fiscale prin introducerea tehnologiilor informationale, ,,one
stop shops”, atragerea mai activa a sistemului bancar si instrumentelor financiare relevante de
plata, precum si consolidarea capacitatilor institutionale ale organelor vamale si fiscale;

2. Excluderea din politica bugetara a statului a articolului privind veniturile bugetare
rezultate din amenzi si alte sanctiuni aplicate businessului pentru nerespectarea legislatiei
fiscale si vamale, atat la nivel de prognoze bugetare, cat si la nivel de planuri bugetare;



3. Inventarierea tuturor actelor normative si sub-normative din domeniul administrarii
fiscale si aducerea lor in conformitate cu prevederile legilor;

4. Introducerea normelor si standardelor internationale in domeniul vamal in vederea
reducerii duratei si a costurilor efectiv suportate de agentii economici pentru vamuirea
marfurilor;

5. Adoptarea prevederilor care ar stipula imposibilitatea aplicarii actelor normative cu
caracter intern din domeniul vamal, nefacute publice conform legislatiei in vigoare;

6. Adoptarea unor proceduri clare si transparente de calcul al valorii in vama a marfurilor;
publicarea acestor proceduri pe site-ul Serviciului Vamal;

7. Asigurarea interventiilor adecvate (ale autoritatilor fiscale) in cadrul de reglementare a
afacerii si tratarea corecta si egala a tuturor intreprinderilor;

8. Optimizarea si reducerea taxelor vamale la importul de echipamente tehnologice;

9. Examinarea posibilitatilor de stimulare a retehnologizarii intreprinderilor prin
perfectionarea mecanismelor de aplicare a TVA,;

10. Simplificarea procedurii de compensare a datoriilor fata de buget cu supraplata altor
impozite, in special in ceea ce priveste administrarea operatiunilor de import/export, de
acoperire a TVA de plata cu TVA ce urmeaza a fi restituita.

Un alt document de politici, care se refera la masurile de ordin fiscal si vamal, prevazute a
fi implementate in anul 2014, este ,Foaia de parcurs privind actiunile Guvernului in vederea
eliminarii constrangerilor critice in calea mediului de afaceri pentru anii 2013-2014”, aprobata
in cadrul sedintei Guvernului din data de 18.09.2013. Cu toate ca acest document a fost
aprobat la o etapa mai tarzie, cand consultarile publice pe marginea politicii bugetar-fiscale si
vamale pentru anul 2014 au fost deja lansate, consideram ca aceste documente ar trebui sa fie
maximal armonizate, mai ales in privinta transpunerii prevederilor ,Foii de parcurs” in
politica bugetar-fiscala si vamala. Acelasi lucru se refera si la prevederile Planului de activitate
al Guvernului. Asta, deoarece in politica bugetar-fiscala si vamala pentru 2014 nu am regasit
deloc masuri pentru multe din activitatile din PAG enumerate mai sus, sau daca am regasit
careva prevederi, consideram ca acestea nu sunt Tn masurd sa vina in intampinarea realizarii
depline a activitatilor din PAG. La acest fapt ne vom referi in cadrul comentariilor din
continuarea raportului.

Amendamentele de ordin fiscal

Art. 24 al CF: Se propune a fi completat cu un nou alineat (19) cu urmatorul continut: ,,Se
permite deducerea cheltuielilor suportate pentru transportul si hrana angajatilor conform
modului stabilit de Guvern”. Una din problemele des invocate de catre reprezentantii mediului
de afaceri este ca agentii economici sunt lipsiti de dreptul de a hotari singuri care cheltuieli
sunt ordinare si necesare activitatii lor de intreprinzator, precum si de dreptul e a deduce in
scopuri fiscale cheltuielile pentru crearea unor conditii normale angajatilor. Desi art. 24 (alin. 1)
din Codul Fiscal le da acest drept, mai exact acesta nu stabileste nici o lista a cheltuielilor
aferente activitatii de intreprinzator ce fac obiectul categoriei ,,necesare si ordinare” si care pot
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fi deduse n scopuri fiscale, Tn practica cheltuielile aferente activitatii de intreprinzator pasibile
deducerii in scopuri fiscale sunt reglementate prin scrisori, decizii ale organelor fiscale sau prin
uzantele impunerii. Mai mult ca atat, conform art. 99 al CF, serviciile prestate fara plata
angajatilor (respectiv si cele cu hrana si transportarea) se considera livrare impozabila cu TVA.

n timp ce propunerile la politica bugetar-fiscald pentru 2014 au in vedere definirea unor
cheltuieli cu hrana si transportul angajatilor pentru deducere in scopuri fiscale, acestea nu
ating Tn nici un fel impozitarea lor cu TVA conform art. 99 al CF. La fel, nu se prevede nimic nici
in privinta permiterii deducerii din baza impozabila a cheltuielilor de educatie si instruire a
personalului (formare profesionald). Asta, desi aceste cheltuieli se incadreaza perfect in
categoria ,cheltuielilor aferente activitatii de intreprinzator ordinare si necesare”, ba mai mult
ca atat, Codul Muncii (art. 213) prevede obligatia angajatorului de a crea conditiile necesare si
de a favoriza formarea profesionala si tehnica a salariatilor, iar asigurarea cu forta de munca
calificata reprezinta o constrangere majora pentru dezvoltarea afacerilor si atragerea
investitiilor In economie, n special a celor straine directe.

Desi, aparent, propunerea de definire a unui ,,pachet social” compus din cheltuieli pentru
transportul si hrana angajatilor, care vor putea fi deduse in scopuri fiscale, vine sa creeze
conditii mai bune de activitate agentilor economici, tinem sa atragem atentia asupra faptului
ca solutia respectiva, din contra, ar putea institui bariere suplimentare. Asta, deoarece dupa
cum am mentionat deja, prevederile actuale ale CF nu limiteaza cheltuielile permise spre
deducere, calificate ca ,necesare si ordinare” pentru activitatea companiei, inclusiv cele cu
hrana si transportul angajatilor. Limitarea permiterii spre deducere a unor astfel de cheltuieli
se produce in procesul de administrare fiscald, cu concursul organelor fiscale, iar in unele
cazuri, la interventia organelor de administratie publica (ministerelor). Definirea unui ,pachet
social” ar legifera, de fapt, situatia actuala, cand nu companiile, ci statul prin intermediul
diferitor autoritati publice determina care cheltuieli sunt necesare si ordinare acestora pentru
activitatea lor de intreprinzator. in plus, existd temerea cd odat3 astfel de cheltuieli definite,
toate celelalte cheltuieli nu mai putin importante pentru activitatea normalda a agentilor
economici, vor fi excluse automat din categoria celor ,,ordinare si necesare”, pasibile deducerii
in scopuri fiscale.

O alta obiectie se refera la faptul ca deja la etapa consultarilor publice societatea ar
trebui sa stie ce cheltuieli vor fi incluse in respectivul ,pachet social”, pentru a avea
posibilitatea sa se expund pe marginea componentei acestuia. In redactia actuald a
propunerilor, care lasa determinarea listei concrete de cheltuieli cu hrana si transportul pe
seama unei Hotarari ulterioare de Guvern, este absolut imposibil de apreciat utilitatea sa. Cu
atat mai mult, la etapa actuald nu putem sti daca aceasta lista va include cheltuieli care vor
»relaxa agentii economici in aspect de desfasurare a activitatii economice”, sau din contra, vor
institui bariere suplimentare in activitatea acestora.

Art. 93 al CF: Una din modificarile pozitive, demult asteptate de catre mediul de afaceri,
este introducerea la art. 93 punctul 16, a notiunii de factura fiscala ,in forma electronica”. Asta
deoarece, in afara costurilor suportate cu procurarea formularelor de evidenta stricta a



facturilor fiscale, si timpul pierdut pentru ridicarea acestora de la organele fiscale, incepand cu
luna ianuarie a anului 2012, companiile se mai confrunta cu o problema majora, legata de
inregistrarea facturilor fiscale. Astfel, in conformitate cu art. 118 din Codul Fiscal, introdus prin
Legea nr. 267 din 23.12.2011, in vigoare 13.01.2012, ulterior modificat prin Legea nr. 178 din
11.07.2012, in vigoare din 01.07.2012 si Legea nr. 172 din 12.07.2013, in vigoare din
09.08.2013, furnizorul de marfuri/servicii este obligat sa inregistreze factura fiscala eliberata in
Registrul general electronic al facturilor fiscale in termen de 10 zile lucratoare de la data
eliberarii, in cazul in care totalul valorii impozabile a livrarii depaseste suma de 100000 lei.
Introducerea acestor prevederi in Codul fiscal a creat o povara administrativa suplimentara
pentru mediul de afaceri, a complicat si denaturat intregul mecanism de functionare si
administrare a TVA. n plus, agenti economici sunt nevoiti sa indeplineasca unele functii care, in
mod firesc, ar trebui sa fie in sarcina organelor fiscale ale statului. Nici aceasta situatie nu se
poate Tncadra, in nici un fel, in prioritatile statului de ,simplificare a administrarii fiscale si
vamale si de relaxare a agentilor economici in aspect de desfasurare a activitatii economice”.
Prioritar, in opina noastra, este revizuirea art.118* din Codul Fiscal si eliminarea conceptului de
Registru general electronic al facturilor fiscale, precum si a formularelor de stricta evidenta a
facturilor fiscale, dupa exemplul statelor europene. Cu toata ca mediul de afaceri a intervenit
de nenumarate ori cu solicitarea de eliminare din CF a conceptului de Registru electronic,
explicatiile oferite de catre autoritati au fost ca introducerea facturii electronice va elimina
automat necesitatea tinerii Registrului respectiv. in opinia noastrs, solutia cea mai buna ar fi
eliminarea formularelor de strictd evidenta si excluderea prevederilor art. 118! din CF, care
pun in sarcina agentilor economici obligatia de inregistrare a facturilor fiscale in Registrul
electronic sau, trecerea acestor obligatiuni in sarcina organelor fiscale. Acest lucru, in paralel
cu legiferarea notiunii de ,facturii fiscale electronice”, cu crearea si implementarea unor
mecanisme eficiente de aplicare a acesteia. Asta deoarece implementarea practica a facturii
fiscale electronice va lua ceva timp, in timp ce businessul deja la moment se confrunta cu
constrangeri artificiale administrative legate de procurarea si inregistrarea facturilor fiscale.

Art. 1012 al CF: Acesta prevede restabilirea mecanismului de aplicare a TVA pentru

productia agricola primara si zahar din sfecla de zahar prin aplicarea cotei standard a TVA de
20%, cu acordarea dreptului la restituirea a 60% din suma TVA aferentd acestor livrari. In opinia
noastra, aceasta prevedere reprezinta un pas inapoi, in raport chiar si cu prevederile actuale,
care au trezit de multe ori nemuliumirea oamenilor de afaceri din sectorul agricol.
Nemultumirile respective au fost legate insd nu de prevederile in redactia actuala ale art. 1012
al CF, ci mai ales de modul de interpretare si aplicare a acestora de citre organele fiscale. Tn
timp ce In redactia actuala se prevede achitarea la buget doar a 40% din suma TVA calculata
aferenta livrarilor impozabile, si pastrarea a 60% la dispozitia agentului economic producator
agricol sau producator de zahar, cu folosirea acestora pentru extinderea si dezvoltarea
capacitatii de productie a intreprinderii, noua redactie propusa prevede achitarea in buget a
intregii sume a TVA calculate, cu ulterioara restituire a 60% din aceasta. In opinia noastrs,
prevederea respectiva va spori birocratia aferenta procesului de restituire a TVA, va creste
costul si eforturile companiilor si a statului legate de administrarea procesului de restituire a

TVA. Respectiv, consideram ca solutia optima ar fi pastrarea prevederilor actuale referitoare
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la restituirea TVA pentru livrarile productiei de fabricatie proprie din fitotehnie si
horticultura in forma naturala si productiei de fabricatie proprie din zootehnie in forma
naturald, masa vie si sacrificata, efectuate de agentii economici producatori agricoli, cu
perfectionarea mecanismelor practice de restituire, inclusiv eliminarea interpretarilor
actuale de catre organul fiscal a prevederilor art. 1012 al CF cu privire la calculul sumelor de
restituire a TVA nu din livrarea impozabila, ci din soldul TVA.

Art. 112 al CF: Acest articol (alin. (2)) prevede un plafon de 100 mii lei pentru

inregistrarea benevold in calitate de platitor de TVA. Tn opinia noastrd, plafonul respectiv pune
in conditii inechitabile companiile nou create si intreprinderile mici si mijlocii, astfel incalcandu-
se principiul de echitate fiscala, la care se face referire pe intreg parcursul textului propunerilor
pentru completarile si modificarile la politica bugetar-fiscala si vamala pentru anul 2014, atunci
cand este nevoie sd se argumenteze majorarea taxelor sau impozitelor pentru anumite
categorii de contribuabili. Acelasi lucru, in opinia noastra este valabil si in raport cu categoria
respectiva de intreprinzatori. Oferirea acestor companii a posibilitatii sa se inregistreze
benevol ca platitori de TVA, fara careva conditii de plafonare, ar stimula dezvoltarea
companiilor respective si integrarea lor in economia tarii si ar restabili principiul echitatii fiscale
n raport cu aceastd categorie de intreprinzitori. In acest sens, propunem eliminarea din art.
112, alin. (2) al CF a pragului de 100 mii lei pentru inregistrarea benevola in calitate de
platitor de TVA.

Art. 234 al CF: La acest articol se propune eliminarea prevederii (alin. 5), conform careia
persoanele care au calculat gresit impozitul si/sau taxa, dacd acest fapt nu a fost depistat in
cadrul controlului fiscal anterior, la efectuarea repetata a controlului fiscal, sant absolvite de
aplicarea amenzilor si penalitatilor pentru incalcarile fiscale depistate aferente perioadelor
supuse controlului repetat. in opinia noastra, aceastd propunere reprezintd din nou o incercare
de rezolvare a problemelor organelor fiscale pe seama businessului, precum si un motiv
suplimentar de amendare a companiilor (sporire a veniturilor din amenzi la buget). O dovada a
acestui fapt o reprezinta chiar argumentarea prezentata pentru aceasta initiativa in proiectul
de lege pentru modificarea si completarea politicii bugetar-fiscale si vamale pentru anul 2014
»,Mentinerea normei date duce la efectuarea controalelor fiscale necalitative si recalcularea
sumelor dupd finisarea controlului, in cadrul recontrolului, pentru a absolvi de rdspundere
privind calcularea si incasarea amenzilor si penalitdtilor pentru unii contribuabili”. De ce
raspunderea pentru calitatea proastd a controalelor fiscale si/sau actiunile ilegale ale
functionarilor care efectueaza controlul fiscal, trebuie sa o poarte contribuabilii? Solicitam
excluderea completa a modificarilor propuse la art. 234 (alin.5) al CF.

Art. 254 al CF: Desi PAG prevede: ,Asigurarea interventiilor adecvate (ale autoritdatilor
fiscale) in cadrul de reglementare a afacerii si tratarea corectd si egald a tuturor
intreprinderilor”, iar ,Foaia de parcurs privind actiunile Guvernului in vederea eliminarii
constrangerilor critice in calea mediului de afaceri pentru anii 2013-2014” stipuleaza:
,Revizuirea conceptului de aplicare a penalitdatilor si amenzilor cu caracter fiscal, a marimii
acestora in vederea corespunderii cu prejudiciul real cauzat”, politica fiscala propusa pentru
anul 2014 prevede, in esentd, majorarea amenzilor si penalitatilor aplicate pentru diferite
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tipuri de Tncalcari fiscale, in special a celor pentru neutilizarea masinilor de casa si control,
introducere unor amenzi pentru noi tipuri de incalcari, toate fara vre-o legaturd cauzala cu
existenta intentiei de a savarsi infractiunea fiscalda sau corespundere cu prejudiciul real cauzat
(art. 254 al CF). Toate acestea cu motivatia de ,crestere a nivelului de conformare fiscald si
educare a contribuabililor”.

in afard de faptul cd multe dintre cazurile pasibile de aplicarea amenzii nu iau in
consideratie motive obiective care le-ar putea cauza (cauze tehnice, asa ca defectarea masinii
de casa si control, sau erorile umane neintentionate, etc.), marimea acestor amenzi este in
stare sa puna in pericol insasi existenta businessului, mai ales in cazul intreprinderilor mici, asa
cum acestea sunt disproportionate in raport cu prejudiciul cauzat si pot fi aplicate simultan mai
multe tipuri de amenzi pentru aceiasi incalcare fiscala (de exemplu, in cazul in care agentul
economic nu are aparat de casa, amenda poate constitui nu 20 mii lei, conform alin. (1), ci 50
mii lei, conform alin. (1), (2), (3) si (4) al modificarilor propuse). Astfel, presupunem ca scopul
amenzilor este nu ,cresterea nivelului de conformare fiscald si educarea contribuabililor”, ci
colectarea unor venituri suplimentare la buget. Tn caz contrar, pentru ,educarea”
contribuabililor, ar fi suficiente amenzi mult mai mici decat de 10 mii, 20 mii, 25 mii si 50 mii
lei, prevazute la art. 254 CF, iar posibilitatea aplicarii cumulate a acestora ar fi exclusa. Tinem
sa reiteram, ca o astfel de politica impinge businessul spre aria economiei tenebre si creeaza
conditii favorabile pentru coruptie.

Consideram ca atitudinile represive in raport cu mediul de afaceri, cu accente chiar mai
mari in propunerile de politica fiscalda pentru anul 2014, manifestate prin majorarea valorii
amenzilor si a cazurilor in care astfel de amenzi pot fi aplicate, fara vre-o legatura de
cauzalitate si necorelate cu prejudiciul adus, nu pot contribui in nici un fel la atingerea
scopurilor declarate de ,simplificare a administrdrii fiscale si vamale, relaxare a agentilor
economici in aspect de desfdsurare a activitdtii economice, diminuare a proportiilor de evaziune
fiscald si vamald”. Ca atare, sugeram revizuirea marimii amenzilor, precum si a intregului
mecanism de aplicare a amenzilor si penalitatilor, in baza principiului cauzalitatii si a legaturii
directe cu prejudiciul adus (acest lucru este prevazut si in Foaia de parcurs pentru eliminarea
constrangerilor critice in calea afacerilor, adoptatd in sedinta guvernului din 18.09.2013). Tn
plus, consideram ca sanctiunile mari, de 50 mii lei si mai mult trebuie aplicate exclusiv de
catre instanta de judecata, asa cum acestea sunt in stare sa pericliteze activitate nu doar a
agentului economic sanctionat, ci si a unor sectoare intregi sau a economiei, prin provocare
unor lanturi de neachitari legate de intrarea in incapacitate de plata a agentului economic
sanctionat, in legatura cu amenzile aplicate.

La fel, propunem ca pentru incalcarile legate de neutilizarea masinilor de casa si
control/neeliberarea biletelor de calatorie, unui agent economic sa-i poate fi stabilita doar o
singura sanctiune prevazuta la acest articol, iar prevederile articolului sa nu se aplice
incasarilor de la angajati pentru eliberarea carnetelor de munca. Totodatd, propunem ca
sanctiunea pentru neasigurarea bilantului numerarului in masina de casa si de control care se
exprima prin formarea excedentului de numerar nejustificat documentar, sa nu se aplice in
cazul cand suma excedentului nu depaseste 100 lei, in loc de 20 lei, cat se propune in redactia
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actuala a propunerilor autorilor politicii bugetar fiscale pentru 2014 (alin. (4) al modificarilor
propuse). in plus, propunem completarea alin. (12) al modificarilor propuse cu cuvintele : ,,in
decursul unuia si acelasi an fiscal”, astfel ca redactia modificarilor sa aiba forma: ,,Comiterea a
doua oara in decursul unuia si aceluiasi an fiscal a incalcarilor specificate la alin.(1)-(11), se

sanctioneaza cu amenda de xxxx de lei. Comiterea a treia oara si mai mult in decursul unuia

si aceluiasi an fiscal a incalcarilor specificate la alin.(1)-(11), se sanctioneaza cu o amenda de

xxxx de lei pentru fiecare caz”. Asta, deoarece in redactia actualda a proiectului, agentii
economici sunt pasibili de amenzi de 50 mii lei incepand cu a treia incalcare, teoretic, pe toata
perioada ulterioara de ,viatd” a lor, iarasi fara vre-o legdtura de cauzalitate cu intentia
savarsirii incalcarii fiscale si corespundere cu prejudiciul real cauzat.

Art. 257 al CF: Acest articol se propune a fi completat cu un alineat nou (8), care prevede
neaplicarea sanctiunilor pentru Tncalcarea regulilor de tinere a evidentei contabile si a
evidentei in scopuri fiscale entitatilor care tin contabilitatea si intocmesc rapoarte financiare in
baza Standardelor Nationale de Contabilitate, pe perioada anului 2014. Consideram ca
cuvintele: ,pe perioada anului 2014” trebuie inlocuite cu cuvintele: , pentru perioada anului

2014”, asa cum redactia propusa denatureaza sensul alineatului respectiv si instituie
posibilitatea sanctionarii celor care au tinut contabilitatea si au intocmit rapoarte financiare in
baza Standardelor Nationale de Contabilitate in anul 2014, la etape mai tarzii, in baza
consecintelor din anul 2014.

Amendamentele de ordin vamal

Un prim comentariu referitor la propunerile de politica vamala se refera la faptul ca
acestea ar trebui prezentate si examinate separat de cele de politica fiscala. Aglomerarea
acestora intr-un singur document face mult mai dificil lucrul de examinare si analiza atenta a
lor. De asemenea, examinarea unui numar atat de mari de modificari importante ,la pachet”
creeaza premize pentru strecurarea unor erori sau promovarea deliberata a unor interese
particulare.

Art. 6! al CV: Dupa art. 6 al Codul vamal nr.1149-XIV din 20 iulie 2000, conform
amendamentelor propuse la politica vamala pentru anul 2014, se propune introducerea unui
articol nou, art. 6%, cu urmatorul cuprins: ,Apararea drepturilor si intereselor platitorilor vamali
se face pe cale judiciara sau pe alte cai prevazute de prezentul cod si de alte acte ale legislatiei.
Toate indoielile aparute la aplicarea legislatiei vamale se vor interpreta in favoarea persoanei”.
Acest amendament, conform notei informative la proiectul Hotararii de Guvern ,,Cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative ce tine
de realizarea politicii bugetar-fiscale si vamale pentru anul 2014”, are drept scop
,uniformizarea normelor in partea ce tine de apararea drepturilor si intereselor platitorilor
vamali similar celor prevazute de Codul fiscal, astfel incat toate indoielile aparute la aplicarea
legislatiei vamale se vor interpreta in favoarea platitorilor vamali”. Pana aici toate bune, doar
ca art. 11 al Codului fiscal, la care se face referinta, in practica nu se aplica niciodata de catre

organele fiscale. Astfel, uniformizarea normelor Codului vamal cu art. 11 al CF, ar insemna,
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dupa opinia noastra, o uniformizare doar pe hartie, insa nu si a practicilor organelor fiscale si
vamale, pentru apararea drepturilor si intereselor contribuabililor si a platitorilor vamali.
Prioritara, in opinia noastra, este respectarea apriori acestor prevederi de catre organele
fiscale (si vamale, odata cu extinderea acestora asupra CV), precum si adoptarea unei norme
referitoare la faptul ca decizia pe marginea controlului fiscal nu poate fi adoptata, iar in cazul
in care o astfel de decizie a fost adoptata, aceasta nu are putere legala, daca organul fiscal
(vamal) nu a intreprins toate procedurile si nu a respectat etapele de solutionare prejudiciara
a litigiilor fiscale. De asemenea, este importanta introducerea n tara a institutiei judecatoriilor
si avocatilor fiscali sau a expertilor fiscali, precum si a celei de mediere fiscala.

Art. 130! - 130* al CV: Capitolul Ill se propune a fi completat cu sectiunea 21 (art. 130! -
130%), referitoare la executarea silitd a obligatiei vamale. in opinia noastrd, nici aceste

prevederi nu sunt in concordanta cu scopul declarat de ,,simplificare a administrarii vamale si
relaxare a agentilor economici in aspect de desfasurare a activitatii economice”. Conform
constatarilor Curtii de Conturi, la moment Serviciul Vamal se afla in litigiu cu numerosi agenti
economici, valoarea acestor litigii ridicandu-se la cifre enorme. Acest fapt demonstreaza
indirect, ca si acest organ, ca in cazul organelor fiscale, utilizeaza proceduri mai putin
,prietenoase” fata de mediul de afaceri, asa ca amenzi sau majorarea valorii in vama a
marfurilor, cu scopul de a colecta venituri mai mari la buget. Evident, deseori aceste actiuni
sunt contestate in instanta. Punerea la dispozitia Serviciului Vamal a unui asa instrument ca
executarea silitd, are potentialul sa , dezlege” teoretic mainile acestui organ in utilizarea unor
astfel de procedee, ceea ce va accentua si mai mult lipsa de aparare a agentilor economici in
fata actiunilor Serviciului Vamal si va spori si mai mult numarul de cazuri de adresare in
judecata a agentilor economici impotriva unor astfel de actiuni. Asta, in conditiile in care
apelarea in instanta reprezinta practic unica posibilitate a agentilor economici de a se apara in
fata actiunilor organelor vamale sau fiscale. Consideram ca pana la aparitia altor instrumente
eficiente de rezolvare prejudiciara a litigiillor vamale si fiscale (medierea fiscala, avocati
fiscali, etc.), orice instrumente de executare silita puse la dispozitia organelor fiscale sau
vamale reprezinta presiuni disproportionate suplimentare asupra businessului, care nu
stimuleaza dezvoltarea afacerilor in RM, ci servesc doar interesului ingust si momentan de
facilitare a exercitarii atributiilor organelor de stat abilitate cu colectarea taxelor si
impozitelor, menite si sporeasca veniturile la bugetul de stat. in acelasi timp, se desconsidera
obiectivele mai largi de creare a unui climat de afaceri favorabil si stimulator dezvoltarii
afacerilor, care au potentialul sa creeze pe viitor venituri mult mai mari la buget, decat cele
obtinute prin instrumente de presiune.

Art. 1842 - 184'° al CV (Capitolul IV, sectiunea a 27* - proceduri simplificate de vamuire);

Art. 195! — 1957 al CV (sectiunea 28' - agent economic autorizat): De fapt, aceste articole

introduse in CV vin sa transpunad prevederile care pana acum se reglementau si se
implementau prin Ordinele Serviciului Vamal, astfel cd nu reprezinta o noutate ca atare.
Singurele obiectii legate de procedurile simplificate de vamuire si categoria ,,agent economic
autorizat” tin de conditiile carora companiile trebuie sa corespunda, pentru a putea beneficia
de acestea. Astfel, din cauza conditiilor dure impuse, de aceste categorii de vamuire
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simplificata pot beneficia la moment doar un numar infim de companii, din randul celor foarte
mari. Marea majoritate a companiilor nu pot beneficia de acestea, astfel ca efectul de Ia
introducerea procedurilor simplificare sau categoriilor de agenti economici carora li se aplica
aceste proceduri, este deocamdata limitat. Solutiile propuse tin de relaxarea sau eliminarea
acestor conditii, pentru ca un numar mai mare de companii sa poata beneficia de pe urma
aplicarii procedurilor simplificate de vamuire sau de statute care acorda astfel de drepturi.

Art. 2023 al CV: Alin. (2) lit. h al acestui articol din CV acorda dreptul organelor vamale in

cadrul exercitarii auditului post-vamuire, sa aplice sechestrul asupra activelor aflate in
proprietatea persoanei controlate. Consideram ca aplicarea sechestrului asupra proprietatii
oricarei persoane trebuie sa fie posibila exclusiv prin hotararea instantei de judecata.
Respectiv, solicitam includerea acestor prevederi in redactia modificarilor propuse la alin. (2)
lit. h al art. 2023 al CV, precum si in toate redactiile articolelor CV care prevad dreptul aplicarii
sechestrului de catre organele vamale.

Concluzii

1. Consideram ca politica bugetar-fiscala si vamala pentru anul 2014 in redactia propusa in linii
generale este ,rupta” de obiectivele sale propuse de ,simplificarea administrarii fiscale si
vamale, relaxarea agentilor economici in aspect de desfasurare a activitatii economice,
diminuarea proportiilor de evaziune fiscalda si vamala si eficientizarea utilizarii resurselor
financiare publice”. Modificarile si completarile propuse sunt in marea majoritate in spiritul
politicilor ,punitive”, bazate pe sanctionarea si penalizarea agentilor economici. Credem ca
aceasta ar trebui subordonatd scopurilor mai generale de conformare benevola a
contribuabililor, stimulare a dezvoltarii durabile a economiei si de creare a unui climat de
afaceri stimulator, scopuri asumate prin numeroase strategii si programe la nivelul Guvernului.
Asta, asa cum politicile bugetar-fiscale si vamale nu servesc doar scopurilor inguste ale
organelor fiscale si vamale de indeplinire a planurilor de Tncasare a veniturilor la bugetul de
stat, ci au efecte majore asupra climatului de afaceri si a nivelului de activism economic din
tard. Pentru aceasta este necesara luarea in consideratie a propunerilor expuse la formularea
politicii bugetar-fiscale si vamale pentru anul 2014. lar pe viitor — revizuirea intregului cadru al
politicilor bugetar-fiscale si vamale, incepand cu adoptarea unui Cod fiscal si vamal nou, care sa
corespunda spiritului de crearea unui climat favorabil si stimulator dezvoltarii afacerilor in
Republica Moldova;

2. Prevederile si modificarile propuse la politica bugetar-fiscala si vamala pentru anul 2014
trebuie sa fie aduse in concordanta cu alte documente de politici ale statului, Tn special cu
prevederile capitolului respectiv al Programului de activitate al Guvernului (dupad parerea
noastra, asa prevederi ale Planului de activitate a Guvernului ca: , Asigurarea interventiilor
adecvate (ale autoritdtilor fiscale) in cadrul de reglementare a afacerii si tratarea corectd si
egald a tuturor intreprinderilor; ,Optimizarea si reducerea taxelor vamale la importul de
echipamente tehnologice; ,Examinarea posibilitdtilor de stimulare a retehnologizdrii
intreprinderilor prin perfectionarea mecanismelor de aplicare a TVA”; ,Simplificarea procedurii
13



de compensare a datoriilor fatd de buget cu supraplata altor impozite, in special in ceea ce
priveste administrarea operatiunilor de import/export, de acoperire a TVA de platd cu TVA ce
urmeazd a fi restituitd”, nu se regasesc in proiectul actual de modificare a politicii bugetar
fiscale si vamale pentru anul 2014). Acelasi lucru se refera si la Foia de parcurs privind actiunile
Guvernului in vederea eliminarii constrangerilor critice in calea mediului de afaceri pentru anii
2013-2014. in afara prevederilor referitoare la ,Revizuirea conceptului de aplicare a
penalitatilor si amenzilor cu caracter fiscal, a mdrimii acestora in vederea corespunderii cu
prejudiciul real cauzat”, Foaia de parcurs privind actiunile Guvernului in vederea eliminarii
constrangerilor critice in calea mediului de afaceri pentru anii 2013-2014 cuprinde alte cca. 26
de solutii pentru modificarea politicii si administrarii fiscale si vamale, care ar trebui sa se
regaseasca, in opinia noastra, in politica bugetar-fiscala si vamala pentru anul 2014.

3. Prevederile referitoare la politica vamala trebuie sa fie prezentate separat de cele
referitoare la politica bugetar-fiscala. Atat politica bugetar-fiscala, cat si cea vamala reprezinta
domenii foarte importante si de interes pentru intreaga societate, astfel ca prezentarea lor in
forma actuala voluminoasa si ,la pachet” intr-un termen atat de restrans, deseori nu permite
examinarea lor atenta si nu da posibilitate societatii sa se implice pe deplin prin formularea
propunerilor referitor la chestiuni foarte importante. in plus, aceasta creeazd posibilitatea
pentru strecurarea unor erori sau interese particulare. Mai mult ca atat, se creeaza impresia ca
aceastd modalitate de prezentare spre consultare a unor documente atat de importante este
utilizata intentionat, pentru evita criticile, a limita numarul propunerilor venite din partea
societatii civile, precum si a ,,trece” mai usor in Parlament aceste pachete de politici.

4. Se creeaza, de asemenea, impresia ca unele dintre propunerile de modificare a politicii
bugetar-fiscale (ca, de exemplu, cea referitoare la deducerea in scopuri fiscale a cheltuielilor cu
hrana si transportul angajatilor) au aparut ca rezultat al conflictului cu un investitor strain
major din Moldova pe marginea interpretari legislatiei fiscale referitoare la transportul si hrana
angajatilor. Desi reprezentantii mediului de afaceri au ridicat aceasta problema mult mai
devreme decat cazul amintit, si intr-un context mult mai larg, se pare ca solutia particulara
adoptata se limiteaza doar la cazurile similare celor mentionate, desconsiderandu-se contextul
mult mai larg si de fond al problemei. lar aceasta se rezuma nu doar la imposibilitatea
deducerii in scopuri fiscale a cheltuielile amintite, ci calitatea normelor fiscale, modul de
interpretare a acestora, modul de tratare al contribuabililor, etc. Doar prin definirea unui
»,pachet social”, care ar include aceste cheltuieli, poate si multe altele, problema nu se va
rezolva, pana nu vor fiTnldturate cauzele de fond amintite, mult mai adanci, care le genereaza.

5. In general, se poate de constatat cd documentul de politici — politica bugetar-fiscal3 si
vamala pentru anul 2014 — nu a suferit schimbari majore de substanta, si la fel ca in anii
precedenti, nu contine evaluarea/analiza influentei politicii fiscale si vamale asupra activitatii
agentilor economici care determind in mare parte dezvoltarea unor ramuri si sectoare
economice, asupra subiectilor micului business si populatiei, in anul 2014. Schimbarile repetate
ale politicii fiscale in privinta producatorilor agricoli, cu referire la modul si termenii de
restituire a TVA, in politica cu privire la inregistrarea benevola in calitate de platitor de TVA,
demonstreaza incapacitatea functionarilor de stat de a asigura o administrare fiscala eficients,
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in conditiile responsabilitatii lor reduse pentru deciziile adoptate, ceea ce in final rezulta in
necesitatea de a modifica anual ,regulile de joc” pentru mediul de afaceri.

Acest material/publicatie este realizat de Grupul de lucru ,Economie, finante si mediu antreprenorial” cu suportul Fundatiei Est
Europene, din resursele acordate de Guvernul Suediei prin intermediul Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare si Cooperare
Internationala (SIDA) si Ministerul Afacerilor Externe al Danemarcei/DANIDA. Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reflecta
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