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OBIECTIVUL STUDIULUI

Acest studiu a fost determinat de necesitatea de a
descrie si compara doud mecanisme de impozitare
cu TVA a livrarilor productiei de fabricatie proprie
din fitotehnie si horticultura in forma naturalg,
a productiei de fabricatie proprie din zootehnie
in formd naturald, masa vie si sacrificatd si a
zahdrului din sfecld de zahdr, efectuate de agentii
economici din R. Moldova pe teritoriul tarii.

Studiul opereazd cu calcule comparative, bazate
pe conditii de start egale pentru ambele variante
de impozitare cu TVA a livrarilor sus-enumerate
pentru producdtorii agricoli si conditii similare
pentru procesatorii productiei agricole. Preturile
(fara TVA) de intrare si livrare ale acestora sunt,
la fel, identice in cazul ambelor mecanisme
de impozitare a livrarilor productiei agricole
pe teritoriul tdrii. Calculele propuse de studiu
elucideazd, prin metoda de comparatie, povara
impozitelor — TVA si impozitului pe venit —
pentru Tntreg lantul producator-procesator.

Analiza comparativa a mecanismelor de
impozitare cu TVA a produselor agricole

Obiectivul studiului constd in alegerea din doud
mecanisme propuse de analiza a unui meca-nism
de impozitare fiscal, care ar corespunde maximal
posibil urmatoarelor conditii:
e Ar favoriza subiectii implicati — producatorii
agricoli si procesatorii productiei agricole
la plata benevola a impozitelor (TVA si
impozitul pe venit);

® Mecanismul de impozitare ales ar
corespunde in mai mare madsura principiului
de stimulare a entitatilor, implicate Tn
lantul studiat, Tn sporirea afacerilor;

® Mecanismul de impozitare ar fi
transparent, simplu si ieftin in administrare
si evidenta contabild;

e Varianta de impozitare aleasa ar elimina

posibilitatile de coruptie si interpretdrile
abuzive din partea organelor de control.
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Analiza comparativa a mecanismelor de
impozitare cu TVA a produselor agricole

IMPOZITAREA CU TVA LA COTA REDUSA V.
IMPOZITAREA CU TVA LA COTA STANDARD
(GENERALA)

Practica aplicarii cotelor diferentiate ale TVA
pentru diferite sectoare sau produse exista in
multe state ale lumii. Cotele diferentiate ale TVA
permit combinarea optima a functiilor fiscale si
de stimulare ale impozitelor. In conformitate cu
aceasta abordare, politica fiscalda nu trebuie sd
se limiteze doar la completarea cu orice pret a
veniturilor bugetului de stat. Sistemul Taylorian de
,,stoarcere a sudorii” din business prin majorarea
cotelor impozitelor conduce la solutionarea doar a
unor necesitati imediate, fara perspective pentru
incasdrile ulterioare durabile in buget pentru
perioade de dezvoltare medii si lungi, asa cum
acesta nu stimuleaza cresterea si/sau prezervarea
bazelor impozabile. Reducerea optima a cotelor
impozitelor conduce la ldrgirea bazelor impozabile
pe termen mediu si lung, din contul faptului ca
businessul obtine posibilitatea sd investeascd Tn
reproductie mijloacele disponibilizate Tn rezultatul
aplicarii cotelor de impozitare mai mici si, ca
urmare, sd creasca volumele vanzarilor.

Aplicarea cotei generale a TVA (pentru Moldova in
marime de 20%) Tn raport cu productia agricola
este indicata n tdrile caracterizate de dominare
a intreprinderilor agricole mari. Politicile fiscale
ale tarilor europene prevad un sistem de aplicare
a unor cote mai ,moi” (pana la cota zero) a TVA
fata de producatorii agricoli mici si mijlocii si a
cotei generale (de bazd) doar fata de producatorii
agricoli mari.

Moldova este o tara Tn care practic lipsesc
producatorii agricoli mari, iar acei producatori,
care sunt considerati relativ mari, in comparatie cu
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restul producdtorilor agricoli din tara, de fapt, sunt
mici la scard europeana. Specificul intreprinderilor
agricole mari este ca ponderea cheltuielilor indirecte
incluse de acestea in costul productiei este mai
micd decat aceeasi pondere pentru intreprinderile
mici si mijlocii, ceea ce Tn ultimd instanta permite
intreprinderilor agricole mari sd comercializeze
productia la preturi (fara TVA) mai mici. Absenta, de
fapt, in economia Moldovei a companiilor agricole
mari conduce la necesitatea aplicarii unei cote mai
mici a TVA (de 8%) pentru productia agricola, cu
scopul primordial de a sustine competitivitatea
sectorului agricol autohton pe piata interna a
tarii, deoarece, Tn caz contrar, productia agricola
autohtona va fi eliminatd de pe piata interna.

Tn conformitate cu specificul ciclului de productie
agricol si riscurile specifice pentru companiile
agricole, In multe tari din Europa, producdtorii
agricoli, spre deosebire de cei din Moldova,
calculeazd TVA o datd in an, la sfarsitul anului,
si astfel mecanismul de achitare a impozitului
respectiv Tn alte {ari europene este mai avantajos.

Necesitatea aplicarii unei cote mai mici a TVA
fatd de productia agricold este determinata si de
faptul ca Moldova reprezinta, la moment, o tara
cu risc sporit al activitatilor agricole, ceea ce de
fapt rezulta in costuri mai mari pentru productia
agricold. Tn aceste conditii, aplicarea unei cote mai
mici a TVA ar favoriza pastrarea unui anumit nivel
de competitivitate al productiei respective pe
piata internd, precum si ar permite Tntreprinderilor
agricole sa acumuleze mijloacele necesare pentru
masuri de diminuare a riscurilor date.



Trebuie de asemenea de avut Tn vedere cd
producatorii agricoli din Moldova, Tn comparatie
cu cei din tdrile europene, sunt mai limitati Tn
posibilitatile de utilizare a finantdrii, precum
si faptul ca subventionarea de stat a sectorului
respectiv este una destul de slaba.

Aplicarea cotei generale a TVA fatd de productia
agricold ar slabi pozitiile sectorului si ar conduce
la o competitivitate mai mica a acestuia pe piata
internd, ceea ce, la randul sdu, ar provoca un
reflux si mai mare al populatiei din localitatile
rurale.

Nu ar trebui sa ne asteptdm si la cresteri ale
veniturilor bugetului din TVA, Tn rezultatul aplicarii
TVA la cota generala de 20% fatd de productia
agricold, asa cum reducerea competitivitatii si a
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stimulentelor pentru procesul de reproductie in
cadrul Tntreprinderilor agricole, a resurselor de
finantare, vor conduce la diminudri ale volumelor
de vanzari si ale bazelor de impozitare, precum si
la reducerea posibilitatilor de finantare de catre
intreprinderi a pldtii impozitului respectiv.

Impozitarea productiei agricole cu cota standard
a TVA va deveni convenabild tarii atunci cand
statul, aldturi de Tntreprinderile din sectorul
agricol, vor sistematiza riscurile sectorului si vor
scoate Moldova din zona agriculturii riscante si
generatoare de costuri Tnalte. Pentru aceasta,
insa, ar trebui mai Intai sa se realizeze masuri de
diminuare a riscurilor de inundatii, seceta si altor
riscuri aferente proceselor de productie agricol3,
precum si sd se contureze cu adevarat segmentul
producdtorilor agricoli mari.
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Analiza comparativa a mecanismelor de
impozitare cu TVA a produselor agricole

Spre analiza sunt propuse urmadtoarele mecanisme
de impozitare a productiei agricole:

e Livrdrile productiei agricole de fabricatie
proprie din fitotehnie si horticultura in
forma naturald, productiei de fabricatie
proprie din zootehnie in formd naturald,
masa vie si sacrificatd si a zaharului din
sfeclda de zahar efectuate de producatorii

produse pe piata internd a

Republicii Moldova sunt impozitate cu

acestor

cota TVA de 8%. Livrdrile procesatorilor
autohtoni ale acestor produse pe piatd
interna a Moldovei sunt impozitate cu cota
TVA 20%. Este un regim neconditionat de
impozitare cu TVA la cota redusa.

e Livrarile productiei agricole de fabricatie
proprie din fitotehnie si horticultura in
forma naturald, productiei de fabricatie
propice din zootehnie Tn forma naturald,
masa vie si sacrificatd si a zaharului din
sfecld de zahdr efectuate de producatorii

produse pe piata internd a
Moldova  sunt

acestor

Republicii impozitate
conform mecanismului stabilit in art. 1012
al Codului Fiscal. Livrarile procesatorilor
autohtoni ale acestor produse pe piata
internd a Moldovei sunt impozitate cu cota

TVA 20%.

Articolul 1012al Codului Fiscal prevede impozitarea
productiei agricole enumerate mai sus cu cota de
calcul a TVA de 20% din suma livrdrii fara TVA,
dar cu micsorarea obligatiei de platda a TVA cu o
sumd egala cu 60% din valoarea TVA calculata
la cota de 20% din livrarile sus-mentionate.
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DESCRIEREA MECANISMELOR DE IMPOZITARE
CU TVA A PRODUSELOR AGRICOLE

Astfel, Tn final, obligatia fiscald fatd de buget
privind TVA Tn aceasta marime matematic este
aceeasi ca si obligatia fiscala la cota de 8%. Asta,
deoarece 40% din cota de 20% a TVA este egal cu
8%. insa, spre deosebire de impozitarea cu TVA
la cota de 8%, conform primului mecanism de
impozitare, impozitarea conform mecanismului
doi Tn corespundere cu art. 101? al Codului Fiscal
prevede conditii suplimentare, care limiteazd
posibilitatile de utilizare a acestui mecanism
de impozitare de citre beneficiari. Tn plus, si
nerespectarea acestor conditii de catre producdtori
atrage dupa sine impozitarea acestora cu TVA
la cota de 20%, fard dreptul de a beneficia de
plata partiala a impozitului. Aceste conditii sunt
expuse Tn urmdtoarea redactie: “Restul de 60%
din suma T.V.A. inregistratd si acumulatd va rdmdne
la dispozitia agentului economic producdtor agricol
sau producdtor de zahdr si va fi folosit exclusiv pentru
extinderea si dezvoltarea capacitdtii de productie a
intreprinderii”.

SUBSIDIILE DE STAT

Subsidiile de stat prevdd plati (bdnesti si ne-
bdnesti) acordate de stat n regim de regula
nerambursabil din bugetul statului si bugetele
locale, la fel ca si din fonduri cu destinatie speciald
— persoanelor fizice si juridice.

Subsidiile, spre deosebire de subventii, sunt
nerambursabile, sunt acordate cu conditii de
folosire stricte si reprezinta un mecanism de co-
finantare a persoanei cdreia i se acorda.

Subsidiile pot fi directe si indirecte.



Subsidiile directe presupun finantdri nemijlocite
(directe) a unor programe concrete, in anumite
ramuri ale economiei, ale unor Tintreprinderi
concrete, sau

finantari ale fintreprinderilor

regiunilor concrete.

In cazul aplicdrii de catre agentii economici a
mecanismului propus in articolul 1012 al Codului
Fiscal, suma eliberatd de plata TVA in marime de
60% din TVA, calculata din livrdrile de produse
agricole si zahdr nu reprezintd subsidiu direct,
deoarece nu este o finantare directa.

Subsidiile indirecte prevdd o sustinere indirecta
a entitatilor, ramurilor economice, a regiunilor
- prin asa instrumente cum ar fi, de exemplu,
politicile de creditare financiara mai favorabila si
politicile fiscale. De exemplu, facilitatea acordatd
entitatilor reducerii impozitelor
(micsorarea platii), rambursarea
taxelor vamale si impozitelor directe, acordarea
garantiilor de stat si asigurarea depozitelor
bancare si altele.

sub forma
taxei sau

Subsidiile indirecte nu sunt valori teoretice fdra
dimensiuni practice, ci sunt caracterizate de
parametri concreti - valori banesti si perioade de
acordare. In plus, trebuie sa fie stabilite sursele
bugetare concrete de finantare a acestora si
formate politici concrete in privinta unor astfel
de subsidii.

Politicile subsidiare trebuie sd fie formulate la
nivel de stat, precum trebuie sa fie stabilit si
efectul asteptat pe termen scurt, mediu si lung.
Nu fiecare nlesnire fiscald, inclusiv reducerea de
taxa si de plata a impozitului, poate fi automat
clasificata ca subsidiu indirect.
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La moment, in Republica Moldova, programele
statului privind subsidiile indirecte pe termen
scurt, mediu si lung, inclusiv programele de
subsidii indirecte, acordate sub forma de inlesniri
fiscale, nu sunt disponibile publicului larg.

Codul Fiscal nu contine notiunea de subsidiu si
nu prevede reguli speciale Tn privinta impozitarii
subsidiilor. Tn schimb, Codul Fiscal prevede
notiunea de Tnlesnire (facilitate) fiscala.

Tn conformitate cu punctul 33 al articolului 5 al
Codului Fiscal si literei g) p. (9) art. 6, inlesnirile
fiscale sunt sumele impozitelor sau taxelor ne-
varsate la buget, inclusiv din cauza scutirii partiale
sau totale de plata impozitelor sau taxelor.

n legdturd cu faptul cd articolul 1012 al Codului
Fiscal prevede scutirea de plata pentru producatorii
agricoli si de zahdr din sfecla de zahdr in marime de
60% din suma TVA, calculata din suma livrarilor,
enumerate n acest articol, aceasta scutire de plata
a impozitului reprezintd o inlesnire fiscald. Aceasta
nu poate fi numitd subsidiu de stat, in lipsa unui
program de stat concret, care ar defini Tnlesnirea
respectiva de platd a impozitului ca subsidiu cu
perioadd concreta (pe termen lung, scurt, mediu)
si cu alti parametri concreti - parametri financiari,
inclusiv pierderile financiare curente si fluxurile
financiare pozitive asteptate pe termen scurt,
mediu si lung; la fel si alte asteptari sociale sau
demografice, precum cresterea numarului locurilor
de munca, de exemplu.

Tnlesnirea, acordatd producatorilor agricoli si
producatorilor de zahar din sfeclda de zahar,
este un venit neimpozabil conform literei z) a
articolului 20 a Codului Fiscal.
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Analiza comparativa a mecanismelor de
impozitare cu TVA a produselor agricole

ANALIZA POVERII FISCALE A ENTITATILOR
IMPLICATE TN LANTUL ECONOMIC PRODUCATOR
AGRICOL (INCLUSIV A ZAHARULUI DIN SFECLA
DE ZAHAR) - PROCESATORUL PRODUCTIEI

Tabelele de maijos reflecta procedurile de impozitare — agricold si povara lor fiscala pentru fiecare in parte
pentru producdtorii si procesatorii de productie si pentru intreg lantul producator-procesator.

Tabelul Nr. 1

Calculele conform normelor art. 1012 a Codului Fiscal

Platitor TVA
Platitor TVA 8%  20%, cu facilitati

Nr. de rand Producatori agricoli (mecanismul conform art. 1012
Nr. 1) a Codului Fiscal

(mecanismul Nr.2)
1 Achizitii fara TVA 50,0 50,0
2 TVA din achizitii 10,0 10,0
3=1+2 Achizitii cu TVA 60,0 60,0
4 TVA deductibil 10,0 10,0
5 Pref vanzare, fara TVA 135,0 135,0
6=5*cota TVA TVA la vanzare 10,8 27,0
7=5+6 Pret vanzare, inclusiv TVA 145,8 162,0

Facilitate (inlesnire) fiscala din TVA din
livrdrile productiei de fabricatie proprie
din fitotehnie si horticultura in forma

8=7%0,6 naturala, prngcplel dev fabrlca;le proprie 0,0 16,2
din zootehnie Tn forma naturala, masa
vie si sacrificata si pentru livrarile de
zahar din sfecla de zahdr ca productie
de fabricatie proprie(60%)
9=6-8 TVA diminuat cu suma facilitatii 10,8 10,8
10=5-1 Profit (fara profitul din facilitate fiscala) 85,0 85,0
11=10+8 Proﬁt.t(')tal (inclusiv facilitatea fiscala), 85,0 101,2
inclusiv:
12=8 Profit neimpozabil 0,0 16,2
13=11-12=10  Profit impozabil 85,0 85,0
14=13%0,12 Impozitul pe venit (12%) 10,2 10,2
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TVA calculat dupa raportul TVA din
livrdrile Tn interiorul tarii (fara achitari
la vama)

Platile intreprinderilor pentru TVA

Platile intreprinderilor pentru impozitul
pe venit

Total platile Tntreprinderilor pentru TVA
si impozitul pe venit

Tabelul Nr.2

Pret achizitie, fara TVA
TVA din achizitie - deductibil
Pret achizitie, inclusiv TVA
Pret vanzare, fara TVA

TVA la vanzare

Pret vanzare, inclusiv TVA
Profit total (impozabil):
Impozitul pe venit (12%)

Total TVA calculat la stat conform
darilor de seama pentru TVA

Total TVA si impozit pe venit calculate
la stat conform rapoartelor fiscale TVA
si raportului pentru impozitul pe venit

Pldtile Tntreprinderilor pentru TVA

Platile Tntreprinderilor pentru impozitul
pe venit

Total pldtile intreprinderilor pentru TVA
si impozitul pe venit

Tabelul Nr.3

Impozitul pe venit (12%)
Total TVA calculat la stat

Total TVA si impozit pe venit calculate la stat de
cdtre concurent conform rapoartelor fiscale TVA
si raportului pentru impozitul pe venit

TVA platit furnizorilor

Platile Tntreprinderilor pentru TVA

Platile Tntreprinderilor pentru impozitul pe venit -_
Total platile intreprinderilor pentru TVA si
impozitul pe venit
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Analiza comparativa a mecanismelor de
impozitare cu TVA a produselor agricole

CONCLUZII

10

Din analiza efectuata este evident ca atat pentru

producatorii agricoli, cat si pentru procesatorii

autohtoni

(in cazul producerii, procesarii si

realizarii Tn interiorul tarii), este mai avantajoasa

impozitarea cu TVA conform mecanismului de

impozitare cu TVA de 8%. Principalele concluzii

ale calculelor anexate sunt:

1.

2

Povara fiscala producdtorilor,
calculata confort art. 1012 al Codului Fiscal,
pentru mecanismul de achitare a TVA nr. 1
(TVA 8%) si nr. 2 (TVA 20% cu Tnlesnire)

este aceeasi. Ins3, trebuie s§ mentiondm

asupra

cd Inspectoratul Fiscal Principal de Stat
prin ordinul N2 519 din 07.05.2013 a
schimbat formula (metoda) de calcul a
60% din TVA, care este facilitata de plata
la buget, micsorand-o independent de
faptul daca intreprinderile au sau nu au si
alte livrari, diferite de cele enumerate in
art. 1012 al Codului Fiscal. Concluziondm
cd mecanismul de impozitare nr.2, spre
deosebire de mecanismul de impozitare a
productiei agricole cu 8%, este posibil sa fie
supus, si este de fapt supus, interpretarilor
abuzive din partea organelor de control
si administrare fiscala, fapt care duce la
majorarea poverii fiscale neconditionata
de lege.

In pofida faptului cd pretul de vanzare
fara TVA este acelasi Tn cazul ambelor
mecanisme (1 si 2), pretul de realizare cdtre
procesatori (cu TVA) este mai mare in cazul
schemei 2. Respectiv, pentru procesatorii
de produse agricole este mai avantajos sd
achizitioneze productia de la producatorii
agricoli autohtoni in cazul aplicdrii TVA de
8%. Acest avantaj stimuleazd ambele parti
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4. In

implicate procesatorii)

in cresterea volumelor de productie si

(producatorii i

prelucrare. Astfel, mecanismul de impozitare
a livrarilor productiei agricole si de zahdr cu
TVA 8% corespunde Tn mai mare mdsurd
principiului de stimulare a entitdtilor in
sporirea afacerilor;

Reiesind din pretul de comercializare
mai mic, producatorii agricoli in cadrul
mecanismului 1 sunt mai competitivi n
raport cu aceiasi producdtori, Tn cazul
aplicdrii mecanismului 2;

cadrul  mecanismului 1, procesatorii
scot din circuitul economic pentru plata
TVA sume mai mici - 8%, fata de 20% n
cadrul mecanismului 2. Respectiv, efortul
initial de numerar al procesatorilor Tn cadrul
mecanismului 1 este mai mic, si acestia au
posibilitate sd aloce sume disponibile mai
mari Tn procesul de productie (prelucrare).
Astfel, procesatorii au posibilitatea sd-si
finanteze intr-o proportie mai mare procesul
de productie (prelucrare) din surse proprii.

Regimul de platd a TVA pentru procesatorii
de productie agricold in cadrul mecanismului
1 este mai favorabil, deoarece acestia platesc
in momentul achizitionarii materiei prime
agricole sume maimicide TVA producatorilor,
avand posibilitate sa plateasca restul sumei
pana la sfarsitul urmatoarei luni, dupa luna
in care a fost efectuatd livrarea (conform
regulilor stabilite pentru calculul si plata
TVA). Asta, in conditiile Tn care suma totala
a TVA (suma TVA platita producatorului
+ suma TVA platita in buget conform
declaratiei TVA) este

aceeasi  pentru
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in  cadrul

ambele mecanisme. Respectiv, Tn cadrul
mecanismului 2 procesatorii ar avea un
regim de platd a TVA mai dezavantajos;

Regimul de impozitare cu TVA a productiei
agricole Tn cadrul mecanismului 1 este mai
transparent si mai simplu, fapt ce duce
la economii de timp si eforturi din partea
agentilor TVA,
respectiv costurile de administrare fiscala
sunt mai mici atat pentru agentii economici,
cat si pentru stat.

economici platitori de

mecanismului 1 se reduc
posibilitatile de utilizare a unor scheme
de coruptie, datorita transparentei

mari si a interpretarii univoce a regulilor

mai

fiscale. Totodatd, acest mecanism reduce

posibilitatile de distorsionare a normelor
fiscale de catre autoritatile de administrare
fiscala.

Mecanismul de plata a TVA cu cota de 8%
este mai simplu, mai transparent si lipsit de
conditii addugatoare neclare de folosire a
sumelor scutite de plata TVA (60%) exclusiv
pentru extinderea si dezvoltarea capacitatii
de productie a intreprinderii. Acesta este
mai avantajos pentru fluxul de numerar
operativ al agentilor economici vizati,
eliberdndu-1 pentru cresterea potentialului
de producere. Totodatd, acesta este protejat
de administrarea fiscald abuziva si de
posibilitati largi de coruptie — respectiv,
este mai stimulator pentru mediul de afaceri
implicat in plata benevold a TVA.
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