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LISTA ABREVIERI:

PDS - Programul Dezvoltare Strategicd
IF - Inspectia Financiard

HG - Hotdrirea Guvernului

MF - Ministerul Finantelor

PAG - Planul de Actiuni al Guvernului
PA — Plan de Actiuni

RAPC - Reforma Administratiei Publice Centrale
MAI - Ministerul Afacerilor Interne
CNA - Centrul National Anticoruptie
CC - Curtea de Conturi

UE - Uniunea Europeana
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SUMAR INTRODUCTIV

In Republica Moldova, numdrul organelor de
control de stat este unul excesiv, iar aria de
activitate a mai multor organe de control se
suprapune si duce la dublarea de competenta
a acestora, fapt ce creeazd conditii favorabile
pentru manifestdri de coruptie, este afectata
activitatea economica a Tntreprinderilor, si se
rasfrange negativ asupra dezvoltdrii economice a
statului in ansamblu.

Competentele control  de
examinare a aspectelor economico-financiare
sunt definite insuficient si lacunar in cadrul

organelor de

legislativ autohton, ceea ce creeaza dificultati
in interpretarea si aplicarea normelor legale,
competentelor
Inspectiei Financiare, Serviciului Fiscal, Curtii
de Conturi,
(nemijlocit Inspectoratul General de Politie). Tn

n contextul interconexiunii

Ministerului Afacerilor Interne
aceasta ordine de idei, subliniem necesitatea
de reglementare clard Tn actele normative a
competentelor, functiilor tuturor

organelor de control.

rolului si

In calitate de organ de control de stat,
Inspectia Financiara are misiunea de a proteja
interesele financiare publice ale statului, prin
exercitarea controlului financiar al operatiunilor
si tranzactiilor ce tin de gestionarea resurselor
bugetului public national si patrimoniului public.

Reformarea acestui organ de control a Tnceput in
anul 2012, prin reorganizarea Serviciului Control
Financiar si Revizie din subordinea Ministerului
Finantelor Tn Inspectie Financiard, la fel, Tn
subordinea Ministerului Finantelor. Dezvoltarea
strategica a Inspectiei Financiare a fost abordatd
in unele documente strategice sectoriale, iar
drept consecinta a fost elaborat Programul de
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dezvoltare strategica a Financiare

pentru anii 2014-2016.

Inspectiei

Acest Program presupune extinderea competentelor
de control ale Inspectiei Financiare, care va putea
exercita controlul financiar

asupra agentilor

economici privati, indiferent dacd activitatea
acestora este rezultatul relatiilor economice cu
entitdtile publice. Totodata, Programul pune accent
pe dezvoltarea si sporirea competentelor improprii,
ce se refera la inspectarea si investigarea fraudelor
activitatea

si diminuarea neregularitatilor

financiara a entitdtilor supuse inspectdrilor.

Extinderea competentelor de control ale Inspectiei
Financiare asupra sectorului privat contravine
stipulate
in Acordul de Asociere cu Uniunea Europeang,

angajamentelor Republicii Moldova
precum si mai multor documente de politici
nationale si sectoriale. O astfel de extindere
a competentelor va dubla functiile de control
ale Serviciului Fiscal si va perturba activitatea

antreprenoriald in Republica Moldova.

Reforma institutionald a Inspectiei Financiare si
acordarea de competente sporite in anul electoral
2014, ar putea duce la asocierea acestui organ
de control cu un instrument de presiune politica
si la posibilitatea de efectuare a controalelor la
comanda. Tn acest sens, si prin prisma obiectivelor
Programului, doar independenta administrativa,
financiara si decizionald a Inspectiei Financiare,
in raport cu Ministerul Finantelor si in raport cu
orice influenta politica in activitatea acesteia, va
duce la realizarea cu succes a misiunii, functiilor
si atributiilor acestui organ de control.

Tn acest context, autorul si-a propus drept scop
sa analizeze in prezentul studiu cadrul legal



al activitdtii Inspectiei Financiare ca organ de
control, principalele prevederi ale Programului de
Dezvoltare Strategicd, consecintele si conflictul
de interese ale acestuia. In final, autorul sumeaz
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constatarile generale privind elementele transpuse

in studiu si formuleazd unele recomandari
orientate spre eficientizarea activitatii organelor

de control in Republica Moldova.
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Inspectia  financiara (IF) este autoritate
administrativd de specialitate din subordinea
Ministerului Finantelor si efectueaza inspectdri
(controale) financiare. Statutul juridic al IF, locul
sau in structura autoritatilor publice centrale,
functiile de baza, atributiile, drepturile, precum
si modul de organizare si functionare a acesteia
sunt reglementate de Regulamentul privind
organizarea si functionarea Inspectiei Financiare
din subordinea Ministerului Finantelor, aprobat
prin HG nr.1026 din 2.10.2010.

Initial, drept autoritate administrativa de
specialitate n efectuarea controalelor financiare,
subordonatd Ministerului Finantelor (MF), a fost
creat Serviciul Control Financiar si Revizie, care
a fost ulterior reorganizat, prin HG nr.403 din
13.06.2012, Tn Inspectie Financiard. in prezent,
conform Regulamentului sdau de activitate
(pct.4), misiunea Inspectiei Financiare consta
in protectia intereselor financiare publice ale
statului prin exercitarea, conform principiilor
transparentei si legalitatii, a controlului financiar
MF  privind conformitatea cu
legislatia a operatiunilor si tranzactiilor ce tin de
gestionarea resurselor bugetului public national

si patrimoniului public.

centralizat al

Necesitatea unei asemenea entitdti, cat si sfera
de competentd a acesteia, reies din continutul
art.13 alin.(2) din Legea privind sistemul bugetar
si procesul bugetar nr.847-Xlll din 24.05.96,
care prevede expres ca controlul
administrativ asupra veniturilor si cheltuielilor
bugetare se exercitd de catre Serviciul Fiscal de
Stat si organele de control financiar ale MF. in
acest sens, Regulamentul IF stabileste Tn pct.6
sfera de aplicare a Inspectiei, care efectueaza
inspectari financiare la:

financiar si
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1. CONTEXTUL GENERAL $1 CADRUL LEGAL

e autoritdtile publice centrale si locale si
institutiile subordonate si/sau fondate de
cdtre acestea, pe aspecte ce tin de utilizarea
resurselor finantate sau contractate de la
bugetul public national, a granturilor si a
mijloacelor oferite de cdtre donatorii interni

publice,

procedurile de achizitie publica, precum si

si externi, raportarea datoriei

gestionarea conforma a activelor si pasivelor;

o la Intreprinderile de stat si cele municipale,
la societdtile comerciale in al caror capital
social statul detine o cotd-parte, precum
si la persoanele afiliate, pe aspecte ce
tin de public,
corectitudinea buget si

utilizarea  patrimoniului
defalcdrilor la
achitarea dividendelor, disciplina preturilor

si tarifelor reglementate de stat;

e la alte persoane fizice si juridice, care
publice
public, pe

utilizeaza mijloace financiare

si gestioneaza patrimoniu
aspecte ce tin de corectitudinea efectudrii
operatiunilor si tranzactiilor economice din
mijloace financiare publice si pe aspecte ce
tin de respectarea cadrului normativ privind
procedura de utilizare a granturilor oferite

de donatorii interni si externi.

In afara de cele doud acte normative principale

nominalizate mai sus, activitatea Inspectiei

Financiare este reglementatad de:

— Legea cu privire la antreprenoriat si
845-XIl din 03.01.92
atributii  de
sanctionare a agentilor economici care au

intreprinderi  nr.
- abiliteazd Inspectia cu
obtinut venit ilicit Tn rezultatul relatiilor
economice cu entitatile publice.
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— Legea cu privire la comertul interior nr.231 sir de contraventii economice si adoptarea

din 23.09.2010 - abiliteazd Inspectia cu
atributii de verificare a aspectelor ce tin
de verificarea documentara a circulatiei
marfurilor si serviciilor comerciale, stocurilor
de marfd, respectdrii disciplinei de pret la
produsele de importanta sociala.

Legea privind finantele publice locale
nr.397-XVdin16.10.2003 - ofera efectuarea
inspectdrilor asupra executiei bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale.

Codul Contraventional al Republicii Moldova
nr.218-XVI din 24.10.2008 - Imputerniceste
Inspectia cu competenta de examinare a unui

deciziilor de aplicare a sanctiunilor pecuniare.

HG cu privire la masurile de coordonare si
de reglementare de cdatre stat a preturilor
(tarifelor) nr. 547 din 04.08.1995 - pune in
sarcina Inspectiei efectuarea controlului asupra
respectarii disciplinei de stat a preturilor.

HG despre aprobarea Regulamentului privind
formarea preturilor la medicamente si alte
produse farmaceutice si para-farmaceutice nr.
603din 02.07.97 - puneinsarcinalF asigurarea
controlului  asupra respectdrii  modalitatii
de formare a preturilor la medicamentele
comercializate si plasate pe piata interna.
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2. ANALIZA PDS §I MODIFICARILE PROPUSE

8

Printre atributiile IF, Tn cadrul exercitarii functiilor
sale, pct.7 alin.(1) lit.e) din Regulamentul IF,
prevede ca aceasta elaboreaza programul de
activitate, care se coordoneaza cu MF si se aproba
de Consiliul Coordonator al IF.

Tn acest context, a fost elaborat proiectul
Programului de Dezvoltare Strategicd 2014~
2016 (PDS) a Inspectiei Financiare, fiind initiata
consultarea publica a acestuia de cdtre Ministerul
Finantelor si Inspectia Financiard.

PDS a IF pentru anii 2014-2016 se propune a fi
documentul principal de dezvoltare strategicd
a activitdtii de inspectare si include misiunea,
obiectivele, prioritatile si directiile de activitate
pe termen mediu.

PDS presupune amendarea legislatiei pentru a extinde

competentele de control ale Inspectiei Financiare
asupra agentilor economici privati, indiferent daca
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activitatea acestora este rezultatul relatiilor

economice cu entitatile publice. Deopotriva,
aceste modificari vor extinde atributiile Inspectiei
Financiare deaopera controale economice financiare
la toti agentii economici, inclusiv persoane fizice

care practicd activitatea de Tntreprinzator.

In conformitate cu modificdrile propuse la
Legea cu privire la comertul interior nr.231 din
23.09.2010, Inspectia Financiara va efectua

controlul economico-financiar la persoanele
juridice de drept privat, precum si la persoane
fizice ce practicd activitatea de intreprinzator, pe
aspecte ce {in de respectarea disciplinei de pret la

produsele de importantd sociala.

Totodatd,
si sporirea competentelor IF ce se referd la

PDS pune accent pe dezvoltarea

inspectarea si investigarea fraudelor si diminuarea

neregularitdtilor Tn activitatea financiard a

entitatilor supuse inspectdrilor.



Ca rezultat al modificarilor propuse, controlul
agentilor economici se va efectua chiar daca
relatiilor
economice cu entitdtile publice si se va referi la
toate relatiile economice ale agentilor economici.
Plus la aceasta, sub acoperirea sintagmei “produse
de importanta sociala”, IF va putea efectua
controale la agentii economici privati Tn toate

activitatea acestora este rezultatul

cazurile in care va considera necesar, Tn contextul
in care aceste produse sunt comercializate cu
preponderenta de agentii economici din Republica
Moldova. Mai mult ca atat, poate chiar reprezenta
domeniul de bazd n activitatea unui antreprenor
privat (ex. fabrica de lapte, de paine, etc.).

In rezultat, vor fi dublate si functiile de control
ale Inspectoratului Totodatd,
faptul ca prin aceste modificdri legislative se va
exclude competenta MAI de a efectua controale
economico-financiare, care

Fiscal. notam

la moment este
prevazutd de art.22 din Legea cu privire la
comertul interior nr.231 din 23.09.2010.

Suplimentar, trebuie sd subliniem faptul ca
Programul presupune acordarea IF a competentelor
de control si asupra activitatilor asociatiilor
obstesti, ceea ce va dubla competentele organelor
sectorului

fiscale si va perturba activitatea

asociativ din Republica Moldova.

Retorica PDS este legatd de lipsa unui organ care
efectueaza controlul economic financiar integral
al oricdrui agent economic, fapt care dubleaza
numarul institutiilor de control si exercitd presiuni
suplimentare asupra businessului.

Constitutia RM Tn art.126 stabileste in mod expres
cd economia RM este o economie de piatd, de
orientare sociald, bazatd pe proprietatea privata

Extinderea competentelor Inspectiei Financiare:
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3. CONSECINTELE PDS $I CONFLICTUL DE INTERESE

si proprietatea publicd, antrenate in concurenta
Statul asigure
comertului si activitdtii de intreprinzator, protectia

libera. trebuie sa libertatea
concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil

valorificarii tuturor factorilor de productie.

Asemenea competente, acordate IF, nu corespund
prevederilor art.13 alin.(2) din Legea privind
sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-
Xl din 24.05.96, care stabilesc pentru Inspectia
Financiara doar competenta de control financiar
si administrativ asupra veniturilor si cheltuielilor
bugetare. 1n
functiei, sferei de aplicare, atributiilor stabilite Tn
Regulamentul privind organizarea si functionarea
IF din Finantelor,
aprobat prin HG nr.1026 din 2 noiembrie 2010,
in conformitate cu care Inspectia verifica doar
conformitatea cu legislatia a operatiunilor si
tranzactiilor ce tin de gestionarea resurselor
bugetului public national si patrimoniului public.

plus, nu corespund misiunii,

subordinea Ministerului

O astfel de extindere a competentelor asupra
sectorului privat contravine PAG pentru anii 2012~
2015, aprobat prin HG nr.289 din 7 mai 2012. In
pct.83, pentru “mediul de afaceri” este preconizata
limitarea gradului si modalitatilor de interventie
abuziva si nefondata a statului in activitatea
intreprinderilor prin optimizarea legislativa si
institutionald a controalelor asupra activitdtii
agentilor economici. Adicd, inclusiv, delimitarea
clard a functiilor institutiilor relevante pentru
efectuarea controalelor asupra utilizdrii resurselor
publice, activitatii economico-financiare, fiscale
si celor specializate, precum si crearea unui sistem
unic de evidenta a inspectiilor si controalelor.

Tot Tn acest sens, notdm cd aceasta extindere
contravine Strategiei reformei cadrului de reglementare
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a activitdtii de Tntreprinzdtor pentru anii 2013-2020
si a PA pentru implementarea acesteia Tn anii 2013~
2015, aprobate prin HG nr.1021 din 16.12.2013.
Conform Strategiei, Tn domeniul controlului de
stat, eforturile vor fi directionate spre schimbarea
abordarii — de la controalele universale de rutind
la cele bazate pe evaluarea riscului, ceea ce va
asigura reducerea imixtiunii statului in activitatea
sectorului privat. Astfel, controlului de stat vor fi
supuse doar intreprinderile care prezintd un risc
sporit pentru societate, mediu, veniturile publice
si alte bunuri publice. Aceste madsuri vor reduce
coruptia si povara administrativa asociate acesteia.
Totodatd, pornind de la prevederile pct.2 din HG
nr.1021 din 16.12.2013, ministerele, alte autoritati
administrative centrale si locale, institutiile publice
autonome cu atributii Tn domeniul reglementarii
activitatii de intreprinzdtor au obligatia de a gjusta
programele si planurile de actiuni proprii la obiectivele
si la prioritdtile expuse in Strategie si in PAG.

PDS a IF nu tine cont nici de Strategia Nationald de
Dezvoltare ,,Moldova 2020”, adoptatd prin legea nr.
166 din 11.07.2012. In capitolul ,Business: cu reguli
clare de joc”, in Strategia Nationald de Dezvoltare
se mentioneaza cd intreprinzatorii suporta bariere
si costuri administrative legate de numadrul mare al
inspectiilor de stat. Tn acest context, se mizeazd pe
schimbarea accentului de pe inspectii pe consiliere.
Inspectiile fiind realizate Tn baza principiului riscului
perceput, ceea ce va ameliora semnificativ mediul de
afaceri, diminuand, totodata, costurile administrative
inutile si, implicit, va asigura dezvoltarea economica.
Ca obiective specifice, Strategia prevede reducerea
numarului de inspectii de stat cu 20% pana in anul
2015 si cu 40% Tn anul 2020.

Prevederile PDS a IF urmau a fi analizate si prin
prisma Strategiei de RAPC in Republica Moldova,
aprobatd prin HG nr.1402 din 30.12.2005, extinsd
de mai multe ori, inclusiv si prin prevederile
proiectului strategiei de reforma a administratiei
publice pentru anii 2014-2020. RAPC prevede
expres ca unadinreformele cucareinteractioneaza
reforma administratiei publice centrale este
spre
inlaturarea barierelor administrative artificiale

reforma reglementdrii de stat, orientata
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din calea antreprenorilor si investitorilor,
precum reducerea numarului tuturor formelor de
control din partea statului. Totodata, in calitate
de principiu al reformei administratiei publice,
se prevede reducerea numdrului atributiilor
autoritdtilor administratiei publice ce tin de

reglementarea activitatilor antreprenoriale.

Tn acest sens, notdm cd PDS a IF pentru anii 2014~
2016 deviaza de la prioritatile de politici publice
stipulate in documentele strategice nationale/
sectoriale/intersectoriale si
acestora.

chiar contravine

In conformitate cu pct. 15 din HG nr. 33 din
11.01.2007 cu privire la regulile de elaborare si
cerintele unificate fata de documentele de politici,
la etapa de elaborare a documentului de politici se
vor face referiri la interactiunea acestora cu alte
programe guvernamentale aflate in desfdsurare
sau deja realizate, pentru asigurarea continuitatii
si evitarea suprapunerilor de obiective, actiuni
si costuri. Reiesind din continutul pct. 6 si 10
ale Metodologiei de elaborare a programelor
de dezvoltare strategicd ale autoritdtilor
administratiei publice centrale, aprobate prin HG
nr. 176 din 22.03.2011, Programul de dezvoltare
strategicd al autoritatii trebuie sd se axeze pe
prioritatile de politici publice pe termen mediu,
deja aprobate de Guvern.

Tot aici mentionam cd Republica Moldova face
pasii necesari pentru aderare la UE, care implica
armonizarea legislatiei Republicii Moldova la
legislatia
aquis-ului comunitar). Recent, a fost parafat

Uniunii  Europene (implementarea

textul Acordului de Asociere dintre UE si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele sale membre, pe de o parte, si Republica

Moldova, pe de alta parte.

Titlul IV al acestui Acord se refera la cooperarea
in sectorul economic si alte sectoare. Capitolul
2 ,Dialogul Tn domeniul economic” prevede
in art.24 pct.1 ca UE si Republica Moldova vor
facilita procesul de reforma economica prin
promovarea

politicilor economice pertinente



pentru functionarea economiilor de piata, precum
si formularea si implementarea acestor politici
economice. lar in pct.2 noteaza cd Republica
Moldova va depune eforturi pentru a crea o
economie de piata functionala si ajusta treptat
politicile sale la politicile UE, in conformitate
cdlduzitoare ale

cu  principiile politicilor

macroeconomice si fiscale viabile.

Articolul 47 din Capitolul 7 statueaza expres
ca cooperarea in domeniul
finantelor publice - politica bugetard, controlul
intern, inspectia financiard si auditul extern
- se va axa pe implementarea standardelor
internationale, precum si pe bunele practici Tn
acest domeniu, care vor contribui la dezvoltarea
unui sistem modern de management al finantelor
publice in Republica Moldova, compatibil cu
principiile UE si internationale de transparenta,
rdspundere, economie, eficienta si eficacitate.
Totodatd, art. 49 lit.b) stabileste cd Partile vor
coopera, de asemenea, in legdturd cu dezvoltarea
unui sistem de inspectie financiara adecvat care
va complementa, dar nu va dubla functia de audit

managementului

intern si va asigura acoperirea cu un control
adecvat al veniturilor si cheltuielilor guvernului pe
parcursul perioadei de tranzitie si dupa aceasta.

PDS prevede pentru IF competente improprii, ce
se referd la inspectarea si investigarea fraudelor si
diminuarea neregularitdtilorin activitatea financiara
a entitdtilor supuse inspectdrilor. Adicd, se prevede
atribuirea competentelor CCCEC, reformat in CNA,
legate de infractiunile economice care au fost
transferate cdtre MAI si Serviciul Vamal.

Atribuirea catre IF a competentei de investigare
a fraudelor si neregularitatilor trebuie privita sub
mai multe aspecte si anume:

In primul rand, frauda, asa cum este definita in
Legea privind controlul financiar public intern
nr.229 din 23.09.2010, constituie infractiune, care,
conform legislatiei, este examinatd si constatata
de organele de urmadrire penald si instantele de
judecatd. Reiesind din prevederile Codului de
procedura penald si ale Legii privind statutul
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ofiterului de urmadrire penala nr.333 din 10.11.2006,
urmdrirea penald Tn cauze penale este efectuatd
de ofiterul de urmadrire penald din cadrul MAI,
Serviciului Vamal si CNA. Caracterul exclusiv penal
al fraudelor economice si financiare este specificat
si in art.16 din Acordul de Asociere al RM cu UE,
ce se referd la prevenirea si combaterea crimei
organizate, coruptiei si altor activitati ilegale.

In al doilea rand, investigarea si urmarirea
penald a infractiunilor este o activitate speciald
ce tine de competenta organelor de drept. Legea
privind activitatea speciald de investigatii nr.
59 din 29.03.2012, prevede n art. 1 alin. (1) ca
activitatea speciald de investigatii reprezinta
o procedura cu caracter secret si/sau public,
efectuatda de autoritatile competente, cu sau
fara utilizarea echipamentelor tehnice speciale,
in scopul culegerii de informatii necesare pentru
prevenirea si combaterea criminalitatii, asigurarea
securitatii
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor,
descoperirea si cercetarea infractiunilor. Reiesind
din cuprinsul art.6 alin.(1) din respectiva lege,
activitatea speciald de investigatii se efectueaza
de cdtre ofiterii de investigatii ai subdiviziunilor
specializate din cadrul ori subordonate MAI,
Apararii, CNA,
Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie si
Paza de Stat, Serviciului Vamal si Departamentului
Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei.
lar, conform art. 6 alin. (2), se interzice efectuarea
masurilor speciale de investigatii de cdtre alte
autoritati decat cele prevdzute la alin. (1).

statului, ordinii publice, apdrarea

Ministerului Serviciului de

Tn  randul trei, conform Programului, se
mentioneaza cd IF va interveni Tn mod prioritar
doar Tn cazurile de frauda si abuz, ceea ce
prezuma caracterul subiectiv al interventiei. Ori,
o fraudd sau un abuz pot fi constatate doar in
rezultatul unui control planificat sau inopinat, dar
nu Tn prealabil cu ideea preconceputd de fraudd
si abuz. O asemenea abordare contravine si
principiului prezumtiei nevinovatiei. Conform art.
21 din Constitutie, pana vinovatia va fi dovedita
in mod legal, orice persoana acuzata de un delict
este prezumata nevinovata.
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PDS stabileste drept oportunitdti pentru IF
perfectionarea legislatiei ce reglementeaza sfera
de aplicare si modalitatile de aplicare si percepere
a sanctiunilor, precum si asigurarea unui sistem
de sanctionare mai eficient.

Deci, se pune accent pe sanctionarea agentilor
economici privati, fapt ce nu va aduce vreun
beneficiu, ci doar pagube mediului de business.

Mai mult ca atat, o asemenea abordare contravine
si Programului de guvernare ,Integrare Europeand:
Libertate, Democratie, Bundstare 2013-2014”, care
prevede ca prioritdti: aplicarea prezumtiei de
nevinovdtie mediului de afaceri in relatia cu
organele de control; delimitarea clara a functiilor si
prerogativelor organelor cu functii de control fiscal;
asigurarea interventiilor adecvate (ale autoritatilor
fiscale) Tn cadrul de reglementare a afacerii si
tratarea corectd si egald a tuturor intreprinderilor;
implementarea unui mecanism de responsabilitate
personald si institutionald a functionarilor publici
si a institutiilor publice cu atributii Tn domeniul
controlului fiscal fata de masurile intreprinse.
Competentele  organelor ~de  control  privind
examinarea aspectelor economico-financiare sunt
definite insuficient si lacunar in cadrul legislativ
autohton, ceea ce creeazd dificultdti n interpretarea si
aplicarea normelor legale Tn contextul interconexiunii
competentelor Inspectiei Financiare cu competentele
Serviciului  Fiscal, Curtii de Conturi (CC), MAI,
subdiviziunilor MF.

Plus la aceasta, intentia de extindere a competentelor
Inspectiei Financiare coincide, spre exemplu, cu
intentia de extindere a competentelor CC, ceea ce va
dubla competentele acestor doud organe de control.

Planul de Dezvoltare Strategica pe anii 2011-2015
a CC stabileste ca obiective si activitati principale
pentru CC: dezvoltarea capacitdtii de a audita
eficient fondurile donatorilor externi; mdrirea
intelegerii rolului auditorului extern Th domeniul
fraudei si coruptiei si sporirea capacitatii CC de
examinare a unor astfel de probleme; elaborarea
si desfasurarea instruirii Tn domeniul fraudei
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si coruptiei; elaborarea de instructiuni practice
privind auditul fraudei si coruptiei, etc.

Reiesind din PDS, pentru IF sunt prevdzute un
spectru larg de competente, precum cele de
supraveghere, control, investigare si sanctionare.
Este necesar de delimitat si clarificat aceste
competente, precum si oportunitatea acordarii
acestora IF. Or, acordarea competentelor
suplimentare unui organ nu trebuie sa afecteze
direct sau sd preia atributiile celorlalte institutii

abilitate cu aceleasi functii.

Subliniem necesitatea de reglementare clard in
actele normative ale competentelor, rolului si
functiilor tuturor organelor de control in domeniul
economico-financiar. La fel, e necesar de revdzut
vectorul reformarii IF si de a analiza oportunitatea
completarii competentelor Serviciului  Fiscal,
CC, MAI, prin oferirea functiilor de control catre
INP in ceea ce tine de efectuarea controalelor
economico-financiare, datorita incompatibilitatii
de exercitare acestor functii de cdtre MAI, care
trebuie sa fie o institutie de elaborare si promovare

a politicilor publice.

Tn Republica Moldova numarul organelor de control
de stat este unul excesiv, ceea ce cauzeaza statului
cheltuieli considerabile administrative. Mai mult
decat atat, aria de activitate a mai multor organe
de control se suprapune si duce la dublarea de
competentd a acestora, fapt ce creeazd premise
pentru diminuarea responsabilitdtii organelor
respective, cresterea numarului de controale,
inclusiv. de controale repetate efectuate Tn
activitatea agentilor economici. In consecint,
se creeazd conditii favorabile pentru manifestari
de coruptie, se afecteazd activitatea economica
a Intreprinderilor si se rasfrange negativ asupra
dezvoltdrii economice a statului in ansamblu.

Tn aceastd ordine de idei, este necesard optimizarea
structurii institutionale si functiilor organelor de
control de stat, reducerea suprapunerii functiilor
diferitor organe
comasarea unor organe de control, perfectionarea
activitatii acestora prin orientarea lor la efectuarea

de control, eventual prin



preponderenta a lucrdrilor de supraveghere a
activitatii Intreprinderilor din oficiu si efectuarea
controalelor la intreprinderi numai la existenta
unor informatii obtinute Tn cadrul activitatii de
supraveghere, care indica Tncdlcarea de catre
intreprinderi a prevederilor legislatiei in vigoare.

La realizarea PDS a IF este necesar de tinut cont
de implementarea instrumentelor de e-guvernare
in vederea modernizdrii serviciilor publice,
diminudrii coruptibilitatii sistemului public si

maririi gradului de transparenta a acestuia.

In PDS a IF nu este inclus principiul transparentei
n activitatea Inspectiei Financiare si deschiderii
catre dialog cu societatea civila. Aceasta ar trebui
sa reprezinte una din valorile esentiale Tn relatiile
dintre Inspectie si entitdtile supuse controlului,
adicd agentii economici privati.

La fel, dezvolta
responsabilitdtii, care nu tine doar de raportare,
dar implica argumentarea necesitatii adoptarii
unui act sau justificarii actiunilor, pentru care
societatea civild poate da aprecieri performantelor
IF. n acest context, responsabilitatea trebuie s3
implice capacitatea societdtii civile de a solicita
de la Inspectia Financiard oferirea argumentelor
si explicatiilor pentru justificarea deciziilor si
actiunilor, plus survenirea sanctiunilor pentru
performante slabe ale IF si angajatii acesteia.

Programul nu principiul

Este necesar de a sublinia ca pentru a-si realiza
misiunea, functiile si atributiile sale, IF trebuie sa
fie o autoritate administrativa independentd.

Tn prezent, statutul juridic al Inspectiei Financiare
este de autoritate administrativd de specialitate
din subordinea MF, fapt prevazut expres in pct. 2
din Regulamentul Inspectiei Financiare, aprobat
prin HG nr. 1026 din 2.10.2010.

PDS noteazd ca IF se conduce in activitatea sa
de valori (principii) precum legalitatea, care
presupune ca Inspectia si angajatii sdi se vor
conforma in totalitate cu cerintele legii si cu

instructiunile emise de MF. De aici rezulta

Viorel

e P{RVAN

subordonarea evidenta a IF indicatiilor MF. Plus
la aceasta, reiesind din prevederile pct. 7 alin. (1)
lit. 0) din Regulamentul IF, aceasta elaboreaza
raportul anual privind rezultatele activitatii de
inspectare (control) financiara si il remite MF.
Rezultd din nou subordonarea nemijlocita a IF,
care raporteaza MF gradul de realizare a sarcinilor
puse Tn fata Inspectiei.

In contextul celor relatate si
obiectivelor PDS a IF,
administrativa,

prin  prisma
doar independenta
financiara si  decizionald a
Inspectiei, n conditiile legii, va duce |a realizarea
cu succes a misiunii, functiilor si atributiilor cu

care aceasta va fi Tmputernicitd.

Independenta IF trebuie sa fie exprimatd si Tn
raport cu orice influenta politicd in activitatea
acesteia.

PDS a IF motiveazd necesitatea reorganizadrii

acesteia si  oferirea competentelor extinse
prin prisma alegerilor electorale parlamentare
din anul 2014. In acest sens, IF estimeaz3
ca in anul electoral va fi un numadr sporit de
adresdri si solicitdri din partea petitionarilor si
parlamentarilor privind efectuarea controlului
la agentii economici privati, fiind prognozatd o
crestere a controalelor economico-financiare la
entitatile private de la 5% la 15%.

Tn  contextul in care Inspectia are deja
competenta de a controla activitatea financiara a
agentilor economici privati si doreste extinderea
competentelor si activitatilor de inspectare in
sectorul privat, atunci IF va efectua controale
inopinate (neplanificate), ce pot perturba si afecta
activitatea agentilor economici. Toate acestea vor
avea loc in contextul in care controalele IF sunt
exceptate de la prevederile si garantiile stabilite
de Legea nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul

de stat asupra activitatii de Tntreprinzator.

Asemenea constatdri ar putea influenta negativ
imaginea IF, care ar putea fi asociata cu un
instrument de presiune politica, fiind expusa
riscului de efectuare a controalelor la comanda.
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Prin prisma obiectivelor PDS a IF, doar
independenta administrativd, financiard si
decizionald a IF, in conditiile legii, va duce la
realizarea cu succes a misiunii, functiilor si
atributiilor cu care aceasta va fi Tmputernicita.

Independenta Inspectiei Financiare trebuie sd fie

exprimata Tn raport cu:

2.

Ministerul Finantelor, care trebuie sa se ocupe
doar de elaborarea si implementarea politicilor
publice, fara sa intervind Tn activitatea de
supraveghere si control;

Orice influentd politicd in activitatea acesteia,

pentru a evita transformarea IF fintr-
un instrument de presiune politica, prin
intermediul controalelor “la comandad”, in

mod special in campaniile electorale.

PDS presupune extinderea competentelor de
control ale IF asupra agentilor economici privati,
indiferent daca activitatea acestora este
rezultatul relatiilor economice cu entitatile
publice si se va referi la toate relatiile
economice ale agentilor economici privati. Astfel
de competente nu corespund misiunii, functiei,
sferei de aplicare si atributiilor IF.

Atat actele normative 1n vigoare, cat si
angajamentele Republicii Moldova stipulate
in Acordul de Asociere cu Uniunea Europeand,
prevad pentru IF doar competenta de control a
veniturilor si cheltuielilor publice si nicidecum
o extindere a competentelor de control
asupra agentilor economici privati.

Extinderea competentelor de control ale IF va
dubla functiile de control ale Inspectoratului
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Fiscal. Businessul privat nu are nevoie de Tncd un
organde control, care doar va perturba activitatea
antreprenoriald in Republica Moldova.

Extinderea competentelor de control ale
IF asupra sectorului privat contravine mai
multor documente de politici nationale si
sectoriale, care prevad reducerea numdrului
tuturor formelor de control din partea statului
n activitatea agentilor economici.

PDS
improprii, ce se

prevede pentru IF competente

referd la inspectarea
si investigarea fraudelor in activitatea
financiard a entitatilor supuse inspectdrilor.
In conformitate cu legislatia Republicii
Moldova, astfel de competente tin doar de
organele de urmdrire penald si instantele de
judecata. Totodata, conform Programului,
abordarea de interventie a IF contravine

principiului prezumtiei nevinovatiei.

PDS pune accent pe sanctionarea agentilor
economici privati, fapt ce va crea o povard
suplimentara asupra agentilor economici
si va afecta activitatea de Tintreprinzdtor Tn
Republica Moldova.

Competentele organelor de control de examinare
a aspectelor
definite insuficient si lacunar in cadrul legislativ

economico-financiare sunt
autohton, ceea ce creeaza dificultati n
interpretarea si aplicarea normelor legale in
contextul interconexiunii competentelor IF
cu competentele Serviciului Fiscal, CC, MAI,
subdiviziunilor MF.

In acest context, subliniem necesitatea
de reglementare clard in actele normative



Viorel
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a competentelor, rolului si functiilor tuturor
organelor de control in domeniul economico-
financiar. La fel, e necesar de revdzut vectorul
reformdrii Inspectiei Financiare si de a analiza
oportunitatea completdrii competentelor
Serviciului Fiscal, CC, MAI in ceea ce tine
de efectuarea controalelor economico-
financiare.

La realizarea PDS a IF urmau sa fie
implementate instrumentele de e-guvernare n
vederea diminuarii coruptibilitdtii sistemului

n activitatea

public si maririi gradului de transparenta a
acestuia.

10. In PDS a IF nu este inclus principiul transparentei

Inspectiei  Financiare si
deschiderii cdtre dialog cu societatea civild.
La fel, Programul nu dezvoltd principiul
responsabilitdtii, care implicd argumentarea
necesitdtii adoptarii unui act sau justificarii
actiunilor, pentru care societatea civild
poate da aprecieri performantelor Inspectiei

Financiare.
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