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Privire de ansamblu al articolului:

e Consolidarea institutiilor democratice in tarile in tranzitie este esentiala nu doar pentru
dezvoltarea lor democratica, dar si pentru succesul lor economic.

e Dezbaterile Publice pe marginea problemelor economice si regulatorii incurajeaza
transparenta si slabeste coruptia sistemica.

e Prin implicarea ampla a sectorului privat intr-un proces transparent al elaborarii
politicilor, Moldova este pe cale de a construi o economie noua, competitiva.

Pentru a comenta acest articol, vizitati blogul pentru Dezvoltare al CIPE: www.cipe.org/blog

Autorul este membru al Parlamentului Republicii Moldova din 2009 si la moment este
Presedintele Comisiei Parlamentare pentru Economie, Buget si Finante.

Drumul Republicii Moldova spre reforma

In aprilie 2009, alegerile incorecte care au decurs in Moldova au declansat asa-numita
“Revolutie Twitter”, un val de proteste publice constituite in primul rand din tineri, au pus
Republica Moldova in centrul atentiei la nivel mondial. La fel ca in revoltele recente din Orientul
Mijlociu, sursele de nemultumire pe scara larga in Moldova au fost atat de natura politica, cat si
economica. Tinerii au fost socati de rezultatele alegerilor si le suspectau de fraude, deoarece nu
multi din ei au votat Partidul castigdtor al Comunistilor. Tn plus, ei erau nemultumiti de evolutia
economica a Republicii Moldova.

Chiar si dupa 20 de ani de independenta dupa destramarea Uniunii Sovietice, economia
Moldovei ramane a fi foarte concentratd, monopolizatda de cativa actori si lipsita de o
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reglementare independenta. Mai mult de jumatate din economie este reglementata de
institutii care au interese semnificative de business in cadrul sectoarelor pe care le
supravegheaza. Tinerii asociaza Partidul Comunistilor cu performantele slabe din economia
Moldovei, si in asa fel, respingerea de catre ei a rezultatelor alegerilor frauduloase care au avut
loc reflecta nemultumirea lor atat fata de politica, cat si fata de situatia economica.

Raspunzand la proteste, oficialii moldoveni au organizat alegeri anticipate in iulie 2009. Patru
dintre partidele din Moldova au hotarat sa creeze o coalitie de guvernare — Alianta pentru
Integrare Europeana (AIE) — care a impins in opozitie partidul Comunistilor, care a fost la putere
timp de 8 ani. Ca si Presedinte al Comisiei Parlamentare pentru Economie, Buget si Finante,
sunt implicat Tn activitatea AIE si responsabil pentru modelarea mai multor politici menite sa
sprijine dezvoltarea unui sector privat competitiv in Moldova.

Prioritatile AIE includ o gama larga de reforme, incepand cu integrarea Moldovei in Uniunea
Europeand, pand la reforme institutionale locale. Tn primul rand, prioritatea coalitiei este s&
imbunatateasca calitatea reglementarilor si sa reduca ineficientele birocratice. O mare parte
din propunerile de reforma ale AIE privesc sistemul justitiei, care este un element cheie pentru
o economie de piata. AIE, de asemenea, isi propune sa reduca deficitul bugetar, care la moment
alcatuieste mai mult de 50% din Produsul Intern Brut. Totusi, acest scop este al doilea ca
importanta dupa cresterea capacitatii institutiilor guvernamentale si reducerea influentei
statului in economie. Pana acum, guvernarea a avut o influenta negativa pentru dezvoltarea
economica a Moldovei, si aceasta trebuie de schimbat.

Provocari pentru Reforme Politice si Economice

Moldova intampina numeroase provocari in construirea unei democratii care ofera beneficii
economice tangibile pentru cetatenii ei. La moment, investitorii nu vin in Moldova, pentru ca nu
sunt siguri ca investitiile lor vor fi sigure. Prin urmare, Moldova ar trebui sa insiste pentru o
guvernare democratica, care ar putea aduce responsabilitatea necesarda pentru a atrage
investitii si pentru a aduce dezvoltarea economiei.

Democratia nu este numai cuvinte; democratia este un instrument care favorizeaza presiunea
publicului fata de diferite agentii guvernamentale pentru ca acestea sa functioneze intr-un mod
transparent si responsabil. Institutiile democratice ar putea in felul acesta sa asigure baza
pentru dezvoltarea economiei si sa creasca siguranta pentru investitori.

in afard de consolidarea institutiilor democratice, sunt alte doud lucruri pe care guvernarea
trebuie si le facd in economie. In primul rand, trebuie s3 reglementeze monopolurile.
Reglementarea aceasta trebuie sa fie de o buna calitate, iar regulile sa fie transparente. Atunci
cand reglementarile sunt neclare, asa cum s-a intamplat in Republica Moldova de prea multe
ori, acestea duc la coruptie.

In al 2-lea rand, guvernul trebuie sd se asigure ca procedurile care ghideaza activitatea
economica sunt eficiente. Deseori, guvernul solicitd prea multe proceduri din partea business-
ului, crednd astfel posibilitati pentru diferite agentii de stat sa intervina in economie. De
exemplu, pana in anul 2010, legile din Moldova privind constructiile erau ineficiente si
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contineau numeroase restrictii. Regulile si procedurile consumau foarte mult timp si erau
neclare. Noi, Tnsa, am schimbat cu succes aceste legi pentru a simplifica procesul si pentru a
limita posibilitdtile de coruptie sau alte feluri de abuzuri birocratice. In cele din urm3, speram s
reducem interventia inutila a institutiilor publice in multe alte sectoare ale economiei.

Nevoia unui dialog public de politici

Reforme politice serioase si efective sunt posibile pentru Moldova doar daca aceasta reuseste
sa creeze un dialog transparent intre oficialii de la putere si mediul de afaceri. Din pacate,
sectorul privat din multe tari post-sovietice este echivalat cu companiile care beneficiaza de
apropierea de patronajul politic. Acest punct de vedere, insa, desconsidera sensul mai larg al
sectorului privat, care include antreprenorii si micul business, al caror punct de vedere foarte
rar este reprezentat in procesul de elaborare al politicilor.

Exista doua tipuri de relatii intre puterea publica si sectorul privat. O relatie buna, pozitiva este
deschisa si transparenta si implica discutii publice pe baza celor mai bune solutii de politica
economica. Pe de altd parte, exista si relatii neclare si corupte, in cadrul carora politicile sunt
decise in spatele usilor inchise asa incat sa beneficieze doar unele companiile selectate si nu
sectorul privat in intregime. Aceasta, la randul sdu, aduce ca si rezultat o perceptie negativa a
sectorului privat din partea publicului.

Una din problemein Moldova este faptul ca raman o multime de companii controlate de stat.
Ele nu au parte de o competitie reald, pentru ca aceste companii beneficiaza de protectie din
partea oficialilor de la putere, care le conduc. Exista repercusiuni economice serioase rezultate
din sustinerea acestor companii. In primul rand, ele limiteazd competitia economic3 prin
negarea unor conditii de concurentd echitabile pentru companiile private. in al doilea rand,
companiile de stat alimenteaza e coruptia sistemicd, deoarece le lipseste transparenta si
folosesc canale de coruptie pentru a cumpara loialitatea politicienilor. Acesta este sistemul
vechi pe care noi trebuie sa-l reformam.

Din 2009 Parlamentul a stabilit relatii puternice cu asociatiile de business, plasandu-le pe o
pozitie egala cu guvernarea, in calitate de surse de informatie si de feedback pentru procesul
de elaborare al politicilor.

Moldova are nevoie de un sistem economic nou, in cadrul cdruia companiile ar putea sa
concureze in conditii egale. Mai sunt inca multe provocari, dar noi am facut ceva progrese. Spre
exemplu, Comisia Parlamentara pe care o conduc, a fost angajata intr-un dialog constructiv
pentru reforma cu organizatii variate , asa ca think tank-ul Institutul pentru Dezvoltare si
Initiative Sociale “Viitorul”, care a condus . efortul Agendei Nationale de Business, sustinuta
deCentrul pentru Antreprenoriat Privat International, astfel ca sectorul privat sa se poata
implica transparent in procesul elaborarii politicilor. Reprezentanti din sectorul privat participa
acum Tn toate dezbaterile publice pe care le desfasuram. Prin acest proces, noi putem descoperi
cele mai bune sugestii pentru schimbarea legislatiei.



Acest tip de dezbateri permite antreprenorilor sa-si faca vocea lor auzita. Spre exemplu, noi am
consultat diferite asociatii bancare atunci cand am modificat legislatia privind sistemul bancar.
Noi am solicitat viziunea lor referitoare la reglementarea acestei pieti si cum legea propusa ar
putea afecta serviciile lor.

Noi lucram din greu pentru a face din acest proces participativ de elaborare a politicilor o
norma si pentru a avea relatii constructive si deschise intre autoritati si asociatiile de afaceri
din diferite sectoare. Aceasta este, evident, o abordare mai buna decat practica veche, in care
publicul nu avea nici o contributie in procesul de elaborare al legilor, iar fiecare putea realiza ca
de legile in cauza beneficiaza doar cativa, iar economia, in ansamblu, era afectata.

Rolul Business-ului in Reforma Institutionala

Partea buna este ca multe persoane care au lucrat in cadrul organizatiilor societatii civile si au
experienta in sustinerea promovarii reformelor, sunt in prezent reprezentanti ai guvernului si ai
Parlamentului. Eu, de exemplu, inainte de a fi ales in Parlament, am lucrat pe problematica
economica in cadrul IDIS. Activitatea IDIS-ului a aparut ca o poveste de succes pentru reforma
economica, in special la nivel institutional.

Rezultatul cel mai evident al prezentei mai multor persoane cu experientad in cadrul societatii
civile, care lucreaza acum in guvern, este ca ei aplica experienta lor in lucrul cu partenerii non-
guvernamentali pe probleme de politici. in prezent, in procesul elaborarii legislatiei, comisiile
parlamentare solicitd opiniile comunitatii de afaceri, precum si ai oficialilor guvernului. inainte,
comisiile doar adunau opiniile celor din urma.

Tncepand cu anul 2009, Parlamentul a stabilit relatii puternice cu asociatiile de business,
plasandu-le pe o pozitie egala cu guvernul, servind drept surse de informatie si feedback in
elaborarea politicilor. Asociatiile de business au acum un rol vital in consultanta si raportarea cu
privire la eficienta legislatiei.

De exemplu, cateva preocupari ale business-ului din Moldova, identificate in Agenda Nationala
de Business, ca costul Tnalt al finregistrarii afacerii, sau prezumtia necorespunzatoare a
vinovatiei, n litigiile care implica antreprenorii si autoritatile, au devenit temei pentru
dezbateri politice si propuneri de reforma.

Este evident ca aceastd noua abordare este in sine un mare succes. Business-ul are acum o voce
in Parlament si Parlamentul are canale prin care solicita recomandari pentru perfectionarea
legislatiei, din partea sectorului privat. in conformitate cu legislatia Moldovei, atunci cand
guvernul doreste sa introduca o noua lege in Parlament, el se consulta initial cu comunitatea de
afaceri. Tn trecut, astfel de consultatii aveau loc, insa rareori guvernul lua in consideratie
recomandadrile sectorului privat. Acum finsd, reprezentantii sectorului privat sunt tratati ca
parteneri egali in deliberarea politicilor, cu Parlamentul in rolul de arbitru, in cazul cand pozitia



comunitatii de afaceri difera de cea a guvernului. Acest sistem acorda antreprenorilor
moldoveni o reprezentare mai mare si un sentiment al egalitatii.

Lectii si Concluzii

Anul acesta, Primavara Araba a atras atentia intregii lumi. Experienta Moldovei, sau intr-un
sens mai larg, a Europei Centrale de Est, cu privire la crearea institutiilor democratice, orientate
catre economia de piatd, contine lectii importante pentru reformatorii din Orientul Mijlociu si
Africa de Nord.

in primul rand, este esential de a organiza dezbateri publice pe marginea problemelor
economice importante. Thainte de 2009, multe decizii de acest fel erau luate in spatele usilor
inchise, fara un proces transparent, deschis pentru participarea publicului. Experienta noastra
arata ca dezbaterile publice sunt un element-cheie in demontarea procesului vechi si non-
transparent de luare a deciziilor. Discutiile publice sunt o lumina ce trebuie sa straluceasca de-
asupra procesului de luare a deciziilor de politici, pentru a-i asigura astfel integritatea.

Cea de-a doua lectie consta in faptul ca crearea unor institutii democratice este primordiala
pentru o tranzitie economica de succes. Daca o tarad nu are institutii puternice cu reguli clare si
transparente, nimeni nu stie ce se intampla in economia acesteia. Chiar si acum, in Moldova,
noi nu avem preturi clare pentru anumite servicii, asa ca telecomunicatiile si incalzirea. Noi
avem nevoie de suficiente institutii, instrumente si reguli care vor asigura buna functionare a
pietelor.

Traseul Moldovei spre democratie, spre o economie de piata inca nu este complet, insa noi
suntem pe aceasta cale. Prin intermediul unui angajament exemplar pe baza de reforma, noi
speram sa incorporam un ansamblu de institutii puternice, reguli si proceduri pentru a asigura
astfel Moldovei o libertate politica, economica si prosperitate pentru anii viitori. Si noi credem
ca putem oferi altor tari un exemplu pozitiv de reforme de succes.

Note

Agenda Nationala de Business (ANB) este un instrument de advocacy, modelat dupa exemplul
ANB al Camerei de Comert din Statele Unite, care permite sectorului privat sa devina un lider in
reforma orientata spre piata. ANB concentreaza atentia business-ului, politicilor si mass-mediei
pe un set de actiuni prioritare imediate, definite de mediul de afaceri. Procesul ANB include
colectarea contributiilor din partea antreprenorilor locali, prioritizarea reformelor si
identificarea celor mai relevante parti interesate, si a actorilor receptivi din cadrul autoritatilor.
Cea de-a treia si cea mai recenta editie a ANB, pentru anii 2012-2013 poate fi descarcata aici:
http://business.viitorul.org/public/1339/ro/Agenda%20Nationala%20de%20Business 2012-
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