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ACEST RAPORT ESTE UN PRODUS AL AGENDEI NATIONALE DE BUSINESS, FACILITAT DE
IDIS "VIITORUL"”, CU SUPORTUL CIPE (CENTER FOR INTERNATIONAL PRIVATE ENTERPRISE).

Agenda Nationala de Business din Moldova (ANB) reprezinta o platformd comuna a pes-
a te 30 de asociatii de business si Camere de Comert si Industrie, reunite Tn cadrul retelei cu
CEAMIYEY  scopul de a influenta politicile si practicile autoritatilor publice din domeniul dezvoltarii acti-

vitatii de afaceri, prin participarea lor activa si transparenta la toate etapele dialogului public-privat (DPP).

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul” este succesorul
de drept al Fundatiei Viitorul, si pastreaza n linii mari traditiile, obiectivele si principiile
de actiune ale fundatiei, printre care se numara: formarea de institutii democratice si
wwwvitorulorg  d€Zvoltarea unui spirit de responsabilitate efectivd printre oamenii politici, functionari
publici si cetdtenii tarii noastre, consolidarea societdtii civile si spiritului critic, promovarea libertatilor
si valorilor unei societdti deschise, modernizate si pro-europene.

CIPE cipe este una dintre cele patru institutii de baza al National Endowment for Democracy

= (NED). Din 1983, CIPE a sustinut mai mult de 1.000 de initiative locale Tn peste 100 de
- tarin curs de dezvoltare privind politica de advocacy si reforma institutionald. CIPE oferd

asistentd de management si sprijin financiar la nivel local organizatiilor pentru a-si consolideze capa-
citatea de implementare a reformelor democratice si economice.

Orice utilizare a unor extrase ori opinii ale publicatiei trebuie sd contind referinte la ANB si/sau IDIS "Viitorul”.

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asupra abonamentului de receptionare a pu-
blicatiilor editate de cdtre IDIS, va rugdm sd contactati Coordonatorul Relatii Publice al IDIS ,Viitorul”.

PERSOANA DE CONTACT:
Diana Lungu — diana.lungu@viitorul.org.

ADRESA DE CONTACT:

Chisindu, lacob Hincu 10/1, 2004, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 21 09 32

Fax: (373-22) 24 57 14

www.business.viitorul.org

www.viitorul.org
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PREAMBUL

In  societdtile democratice, transparenta

reprezintd o caracteristica esentiald de

administrare a  chestiunilor publice. In
conformitate cu dictionarul explicativ, notiunea
de transparentd semnifica ceva ,care poate fi
usor Tnteles sau ghicit; limpede; clar; deslusit;
M

explicit; precis

Tn literatura de specialitate regdsim mai multe

dimensiuni ale conceptului de transparenta,

printre care remarcam liberul acces Ia
informatiile de interes public si transparenta in
procesul decizional. Transparenta in activitatea
administratiei publice presupune pozitionarea
cetateanului Tn centrul preocupdrilor sectorului
public. Acesta nu mai reprezintd un simplu
guvernat, dar are dreptul sa fie informat despre
modul de desfasurare a activitatilor administrative

si sa participe la administrarea treburilor publice.

Astfel, o administrare pe deplin transparenta,
fie la nivel central, fie la nivel local, presupune
informarea si participarea cetatenilor Ia
procesul decizional, devenind un principiu
indispensabil al statului de drept.

Este necesar de remarcat cd dreptul la acces
liber la informatiile de interes public si dreptul
de participare la procesul decizional le este
garantat atat cetdtenilor ca persoane fizice, cat si
asociatiilor constituite Tn corespundere cu legea,
persoanelor juridice de drept privat, altor parti
interesate, care ar putea fi afectate de adoptarea
deciziei autoritatii publice si care pot influenta
procesul decizional.

' http://dexonline.ro/definitie/transparenta
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Principiul transparentei decizionale poate fi
analizat sub aspect dublu: ca normd sau ca
instrument, primul fiind tangent cu drepturile
fundamentale ale omului de a fi informat si de
a cunoaste deciziile de interes public, totodata
statuand obligatia administratiei publice de a
asigura respectarea acestui drept, iar al doilea
aspect tine de cresterea eficientei si eficacitdtii

administratiei publice.

Principiile bunei guvernari implica respectarea
transparentei Tn elaborarea si adoptarea actelor
normative. Deciziile pregatite si adoptate intr-o
maniera transparentd si participativa se bucurd
de sustinerea societdtii si au sanse sporite de a
servi interesul public.

in  conformitate cu Raportul Open
Government Index 2015, elaborat de World
Justice Project?, Republica Moldova, fin
ce priveste deschiderea guverndrii, cu un
scor de 0.55, se plaseaza pe locul 46
din 102 de tari din intreaga lume. La fel,
potrivit raportului, in Republica Moldova
doar 44% din populatie cunoaste despre
existenta legilor ce le garanteaza accesul
publice detinute de

autoritatile administratiei publice.

la informatiile

Tn contextul administratiei publice locale din
Republica Moldova, procesul de Tmbunatatire a
actului de guvernare locald, conform principiilor
enuntatein Legeanr. 436 din 28.12.2006, prevede
consultarea si implicarea directa a cetatenilor n
procesul decizional.

2 World Justice Project, Open Government Index 2015 Report



Potrivit unui raport de monitorizare a accesului la
informatie si a transparentei in procesul decizional?,
realizat in anul 2010, situatia la nivel local denota un
grad slab de cunoastere siimplementare a legislatiei
in domeniu. Astfel, doar 32,1% din autoritatile/
institutiile de nivel municipal/raional/local asigurd
cetatenilor dreptul de acces la informatiile publice.
Totodatd, in ce priveste nivelul de cunoastere a
legii privind transparenta Tn procesul decizional,
49,7% din autoritdtile publice locale si 40,7% din
societatea civila au raspuns ca cunosc “putine” si
“foarte putine”, iar 36,4% din autoritdtile publice
locale si 11,8% din societatea civila “nu stiu nimic”
sau n-au stiut ce sa raspunda.

Prin aceasta lucrare ne-am propus sa cercetdm
in ce masura autoritatile publice locale aplica
prevederile legii privind transparenta in procesul
decizional nr.239din13.11.2008. Aceasta lege este
deosebit de importantd, deoarece reglementeazd
dialogul si colaborarea intre sectorul public si
destinatarii reglementarilor elaborate de acesta,
respectiv, cetateni, organizatii neguvernamentale,
asociatii de afaceri, etc.

Importanta transparentei decizionale Tn cadrul
administratiei publice locale poate fi rezumata la
urmatoarele:

3 Raport de monitorizare AO “Acces-info”: “Accesul
la informatie si transparenta in procesul decizional:
atitudini, perceptii, tendinte”

Viorel

B P{RVAN

contribuie la reducerea coruptiei si a
proastei functiondri a administratiei
publice, prin faptul monitorizdrii activitatii
administratiei publice de catre cetatenii
interesati, cat si de organizatiile societatii

civile;

protejeaza drepturile individuale, prin
informarea cetdtenilor afectati de o decizie
a autoritatii publice referitor la continutul
actului, ceea ce-i permitea contestarea
acestuia;

sporeste increderea cetdtenilor Tn actul
de guvernare si deciziile adoptate de

autoritati;

imbunatateste procesul de comunicare
intre cetateni si administratia publica;

contribuie la eficienta si responsabilitatea
autoritdtilor publice;

reprezintd o modalitate de reformare a
administratiei publice;

duce, Tn consecintd, la edificarea unui stat
de drept;

[ULIE 2015 / POLICY BRIEF NR. 3
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1. CADRUL LEGAL NATIONAL $I
STANDARDELE INTERNATIONALE

I. Cadrul legal national

Republicii  Moldova*
in art.34 dreptul la informatie, care reprezinta
transparentei  in

Constitutia consfinteste

fundamentul  principiului

activitatea autoritatilor publice.

Astfel, conform prevederilor constitutionale,
dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public nu poate fi
ingradit, iar autoritatile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate sa
asigure informarea corecta a cetatenilor
asupra

asupra treburilor publice si

problemelor de interes personal.

Aceastd normd constitutionald este dezvoltata
in legea nr.982 din 11.05.2000 privind accesul la
informatie®, care statueaza cd autoritatile publice
sunt obligate: sd asigure un spatiu amenajat

pentru documentare accesibil solicitantilor;
sa numeascd si sa instruiasca functionarii
responsabili  pentru efectuarea procedurilor

de furnizare a informatiilor oficiale; sd aibd
regulamente proprii cu privire la drepturile si
obligatiile functionarilor in procesul de furnizare
a informatiei oficiale; sa desfasoare in mod public
intrunirile si sedintele Tn cadrul autoritdtii publice;
sa editeze, cel putin o datd pe an, indrumare ce
vor contine liste ale dispozitiilor, hotararilor, altor
documente oficiale, emise de institutia respectiva
si domeniile in care poate furniza informatii; sa
pund la dispozitia reprezentantilor mijloacelor de
informare in masa date oficiale despre propria
activitate, inclusiv despre domeniile in care poate
furniza informatii.

4 Constitutia Republicii Moldova
5 Legea nr.982 din 11.05.2000 privind accesul la
informatie
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Dreptul la informatii nu poate fi asigurat decat
printr-un nivel adecvat al transparentei procesului
de luare a deciziilor de catre autoritatile publice.
De remarcat cd transparenta decizionald este
conexd si dreptului la administrare, statuat prin
art.39 din Constitutia Republicii Moldova, care
garanteaza cetdtenilor dreptul de a participa
la administrarea treburilor publice nemijlocit,
precum si prin reprezentantii lor.°

Republica Moldova a intreprins mai multe masuri

de ordin legislativ-normativ si institutional,
indreptate spre constituirea unui sistem eficient
de transparenta decizionald, cu

implicdrii societatii civile in procesul decizional.

asigurarea

Cadrul legal national contine mai multe prevederi,
ce reglementeazd participarea societatii civile Tn
procesul decizional, cuprinse intr-un sir de acte
normative, printre care am putea remarca:

= Legea cu privire la Guvern nr.64 din 31.05.90,

» Legea pentru adoptarea Regulamentului

Parlamentului nr.797 din 02.04.1996,

= Legea privind actele legislative nr.780 din
27.12.2001,

= Legea privind actele normative ale Guvernului
si ale altor autoritati ale administratiei publice
centrale si locale nr.317 din 18.07.2003,

= Legea privind administratia publica locald
nr.436 din 28.12.2006,

6 Studiu ADEPT/autor MARIANA KALUGHIN
,Transparenta decizionala Tn activitatea Parlamentului:
Prevederi legale, aplicabilitate si aplicare”



= Hotdrarea Parlamentului pentru aprobarea

Conceptiei  privind  cooperarea  dintre
Parlament si societatea civila nr.373 din
29.12.2005,

= Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova
privind paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice 1n reteaua

nr.668 din 19.06.20006,

Internet

= Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova cu
privire la crearea Consiliului National pentru
Participare nr.11 din 19.01.2010, etc.

Totodatd, Republica Moldova este una din
putinele tari din lume care dispune de un
act normativ special in domeniul informarii,
consultarii si participarii cetatenesti. Este vorba
de Legeaprivindtransparentainprocesul decizional
nr.239 din 13.11.2008, care stabileste normele
aplicabile pentru asigurarea transparentei n
procesul decizional al autoritdtilor administratiei
publice centrale si locale, altor autoritati publice
si reglementeaza raporturile lor cu cetdtenii, cu
asociatiile constituite in corespundere cu legea,
cu alte parti interesate Tn vederea participarii la
procesul decizional. Sub incidenta prezentei legi
cad autoritdtile publice centrale - Parlamentul,
Presedintele  Republicii
publice
administratiei publice centrale de specialitate,

Moldova, Guvernul,

autoritatile autonome, autoritatile
precum si autoritatile publice locale - autoritatile
unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic

special, autoritatile administratiei publice locale’.

Ulterior, Guvernul Republicii Moldova adopta
Hotdrireanr.96 din16.02.2010 cu privire la actiunile
de implementare a Legii privind transparenta Tn
procesul decizional, fiind elaborat Regulamentul
cu privire la procedurile de asigurare a transparentei
n procesul de elaborare si adoptare a deciziilor. Acest
Regulament are drept scop asigurarea aplicarii
uniforme a prevederilor Legii privind transparenta
in procesul decizional si stabileste procedurile de

7 Raport de monitorizare AO “Acces-info”: Accesul
la informatie si transparenta in procesul decizional:
atitudini, perceptii, tendinte

Viorel

B P{RVAN

asigurare a transparentei in procesul de elaborare
si adoptare a deciziilor Tn cadrul Cancelariei de
Stat, ministerelor, altor autoritati administrative
centrale, serviciilor publice desconcentrate ale
acestora, autoritdtilor administratiei publice
locale, precum si persoanelor juridice de drept
public si privat care gestioneazd si utilizeazd

mijloace financiare publice.

Il. Standarde internationale

Tinem sd mentiondm faptul ca transparenta n
procesul decizional este o exigenta solicitata
prin. mai multe standarde internationale, iar
dreptul la informatii si dreptul la administrare
sunt corespondente prevederilor mai multor acte
importante, cum ar fi:

= Declaratia Universald a Drepturilor Omului din
10.12.1948 (articolele 19 si 21);

= Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice din 16.12.1966 (articolele 19 si 25);

= Recomandarea Rec (2002) 2 a Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei catre statele
membre privind accesul la documentele publice.

Tn ce priveste transparenta in procesul decizional
la nivel local, mentionam:

= Carta Europeana pentru Autoadministrarea
Locala din 15.10.1985;

= Conventia privind participarea strdinilor la
viata publica la nivel local (1992);

= Carta privind participarea tinerilor la viata
municipald si regionald (1992);

= Recomandarea Rec (2001)19 a Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei cdtre statele
membre privind participarea cetdtenilor Tn
viata publica locald (6.12.2001).

Recomandarea Rec (2001)19 a Comitetului

de Ministri al Consiliului Europei cdtre statele

membre privind participarea cetatenilor in viata

[ULIE 2015 / POLICY BRIEF NR. 3
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Transparenta procesului decizional in cadrul autoritatilor

administratiei publice locale. Dificultati si solut;ii 1

publica locald (adoptata de cdtre Comitetul
de Ministri la 6 decembrie 2001), stipuleaza si
detaliaza un sir de principii de baza ale politicii
de participare democratica locald, printre care am
putea mentiona®:

= garantarea dreptului cetatenilor de a avea
acces la informatii clare, cuprinzdtoare cu
privire la diferitele chestiuni de interes pentru
comunitatea lor localda si de a-si expune
opiniile privind deciziile importante care le
afecteaza viitorul;

= acordarea unei importante majore comunicarii
dintre autoritatile publice si cetateni;

= aplicarea unor serii largi de instrumente de
participare;

* recunoasterea si  consolidarea  rolului

asociatiilor si grupurilor

parteneri-cheie in dezvoltarea si sustinerea

de cetateni «ca

unei culturi de participare ca fortd motrice n
aplicarea participarii democratice.

La nivelul Uniunii Europene, acquis-ul comunitar
consultarea si
participarea publica, insa aici existd o preocupare
permanenta pentru cresterea calitdtii interactiunii
dintre institutiile publice si cetateni. Astfel, in
vara anului 2001 a fost lansatd Carta Albd asupra
Guvernarii

nu cuprinde norme privind

Europene, document elaborat de
catre Comisia Europeana. Pentru asigurarea unei
guverndri cat mai democratice, Carta propune
cinci principii de baza, care nu pot fi aplicate de

institutiile publice separat, ci doar Tmpreuna?:

> Deschidere — care implicda o comunicare activa
asupra activitatii proprii si asupra deciziilor
luate; folosirea unui limbaj accesibil. Aceasta
este o componentd de bazd pentru cresterea
increderii in autoritatea publica.

8 Recomandarea Rec (2001)19 a Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei catre statele membre privind
participarea cetatenilor in viata publica locala

° Centrul de Resurse pentru participare publicd: “Exista
participare publicd in Romania? Participarea publicd
intre legislatie si eficienta”

IULIE 2015 / POLICY BRIEF NR. 3

> Participare — asiguratd in toate etapele
unei politici publice, de la initiere pana la
implementare si evaluare. Este nevoie de o

abordare incluziva.

> Rdspundere — clarificarea rolurilor diverselor
institutii si asumarea responsabilitatii de catre
fiecare institutie in parte.

> Eficientd — politicile publice au nevoie de
obiective clare, de o evaluare a impactului
viitor si de folosirea experientei anterioare
pentru a furniza ceea ce este necesar la
momentul potrivit.

> Coerentd — politicile publice trebuie sa fie
coerente, usor de inteles si consecvente. Este
0 nevoie cu atdt mai mare cu cat contextul
interventiilor politice este tot mai complex.

In acest context, este necesar de a evidentia
si angajamentele Republicii Moldova asumate
prin Acordul de Asociere cu Uniunea Europeand.
Astfel, in conformitate cu capitolul
reforma administratiei publice se mentioneaza cd
cooperarea intre RM si UE se va axa pe dezvoltarea
administratiei publice eficiente si responsabile
in Republica Moldova (inclusiv administratia
locala), in scopul sustinerii edificarii statului de
drept, asigurdrii faptului ca institutiile statului sd
lucreze in beneficiul intregii populatii a Republicii
Moldova (art.21, art.23). Pentru atingerea acestui
scop, conform art.22 lit.a) se va acorda o atentie
sporita dezvoltdrii institutionale si functionale
a autoritatilor publice pentru a spori eficienta
activitatii lor si asigurarea unui proces decizional
si de planificare strategica eficient, participativ
si transparent. Plus
prevederile art.135 lit.b), Republica Moldova Tsi
va Indrepta eforturile spre sporirea participdrii

privind

la aceasta, reiesind din

societdtii civile Tn procesul decizional public, Tn
particular prin stabilirea unui dialog deschis,
transparent si permanent intre institutiile publice si

asociatiile reprezentative si societatea civild™.

10 Acord de Asociere UE si RM: http://lex.justice.md/
md/353829/




2. DIFICULTATI IN APLICAREA LEGISLATIEI
PRIVIND TRANSPARENTA DECIZIONALA
DE CATRE AUTORITATILE PUBLICE LOCALE

Legea privind transparenta in procesul
decizional nr. 239 din 13.11.2008 i
Regulamentul cu privire la procedurile de
asigurare a transparentei in
elaborare si adoptare a deciziilor, adoptat prin
Hotararea Guvernului nr. 96 din 16.02.2010,

procesul de

reprezintd actele normative de baza care
reglementeazd participarea societatii civile Tn
procesul decizional. Sub incidenta prevederilor
acestor acte normative cad si autoritatile
administratiei publice locale.

Totodatd, actul normativ de baza, care stabileste

si reglementeaza modul de organizare si
functionare a autoritdtilor publice Tn unitdtile
legea

privind administratia publicd locald nr.436 din

administrativ-teritoriale, 1l constituie
28.12.2006. Aceasta lege, la fel, contine norme
ce reglementeaza participarea societdtii civile
in procesul decizional, aplicabile autoritatilor
administratiei publice locale.

Prin autoritati ale administratiei publice
locale, conform legii nr. 436/2006, intelegem
consiliile locale si consiliile raionale, ca autoritati
deliberative, precum si primarii si presedintii de
raioane, ca autoritati executive.

in continuare, vom descrie procesul decizional in
cadrul autoritdtilor administratiei publice locale,
prin prisma actelor normative nominalizate,
precum si altele ce reglementeazd transparenta
in procesul decizional.

Pornind de la normele juridice cuprinse Tn legea
nr.239/2008 si HG nr.96/2010, putem diviza
transparenta decizionald in doud faze, care includ
mai multe etape:

I. Transparenta procesului de elaborare a
deciziilor

1) Informarea publicului despre initierea
elabordrii deciziei

Autoritatea publica trebuie sa plaseze,
in termen de cel mult 15 zile lucratoare,
dupa initierea procesului de elaborare
a deciziei, anuntul referitor la initierea
elaborarii deciziei pe pagina web oficiala
(care poate fi retras de pe pagina web doar
dupa adoptarea deciziei sau retragerea
proiectului de decizie din procesul de
elaborare) sauil va expedia prinintermediul
postei electronice partilor interesate, il va
afisa la sediul sau intr-un spatiu accesibil
publicului si/sau 1l va difuza in mass-
media centrala sau locala, dupa caz.

Anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei va
contine, in mod obligatoriu:

a) argumentarea necesitatii de a adopta decizia;

b) termenul-limitd, locul si modalitatea in care
partile interesate pot prezenta sau expedia
recomandari;

c) datele de contact ale

responsabile de receptionarea si examinarea

persoanelor

recomandarilor (numele si  prenumele,

numarul de telefon, adresa electronica).

Dificultdti si gradul de realizare

Legea pune la dispozitia autoritdtilor publice mai
multe optiuni de informare a padrtilor interesate
referitor la initierea elaborarii unei decizii, insa, in

[ULIE 2015 / POLICY BRIEF NR. 3
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Transparenta procesului decizional in cadrul autoritatilor

administratiei publice locale. Dificultati si solut;ii 1

practica, acestea se limiteazd, cel mai des, doar la
afisarea informatiei la sediul autoritdtii publice,
intr-un spatiu accesibil publicului. Utilizarea
celorlalte modalitdti, precum pagina web si
mass-media, spre regret este greu de realizat,
intrucat autoritdtile administratiei publice locale
nu dispun de resurse financiare, tehnice, umane
necesare in acest sens.

Totodata, se constata ca autoritatile publice,
chiar si cu optiunile de care dispun, deseori
omit sd informeze despre initierea elaborarii
unei decizii, rezumandu-se doar la plasarea
anunturilor cu referire la consultarea
publica asupra proiectelor de decizii deja
elaborate. Acest fapt limiteaza posibilitatea
partilor interesate sa participe la etapa
elaborarii unui proiect de decizie (ex-ante),
unde ar putea sa promoveze propriul punct
de vedere, vizand solutionarea problemelor

cu care se confrunta in practica.

In mod special, la aceastd etapd, autoritdtile
administratiei publice locale trebuie sa informeze
de afaceri

mediul privind

unei decizii care reglementeaza activitatea de

initierea  elabordrii

ntreprinzator", unde antreprenorii ar putea, in cadrul
grupului de lucru, sa identifice probleme, obiective,
optiuni de solutionare a problemelor si de atingere
a obiectivelor, precum si sd analizeze efectele sau
consecintele acestor optiuni (analiza ex-ante).

2) Punerea la dispozitia pdrtilor interesate
a proiectului de decizie si a materialelor
aferente acestuia

Autoritatea publica trebuie sa asigure accesul
la proiectele de decizii si la materialele
aferente acestora prin publicarea obligatorie
a lor pe pagina web oficiala a autoritatii
publice, prin asigurarea accesului la sediul
autoritatii, precum si prin expediere prin
posta sau prin alte mijloace disponibile, la
solicitarea persoanei interesate.

art.8, 13 din legea nr.235 din 20.07.2006 cu privire
la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator
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Aceastd etapd este reglementatd si in legea privind
administratia publicd locald, Tn conformitate

cu care cetdtenii, asociatiile  constituite n
corespundere cu legea si alte parti interesate au
dreptul de a participa, Tn conditiile legii, la orice
etapd a procesului decizional si de a avea acces la
proiectele de decizii si la ordinea de zi a sedintelor
consiliului local si ale primariei. Tot in aceasta
lege este stipulat cd autoritatile publice locale si
functionarii publici ai unitdtilor administrativ-
teritoriale respective sunt obligati sa Tntreprinda
madsurile necesare pentru asigurarea posibilitdtilor
de participare a cetdtenilor,a asociatiilor
constituite Tn corespundere cu legea si a altor
parti interesate la procesul decizional, inclusiv
prin intermediul informarii adecvate si in timp util

asupra subiectelor dezbatute de consiliul local™.

Dificultdti si gradul de realizare

De reguld, autoritatile publice recurg doar
la modalitatea de asigurare a accesului Ia
proiectele de decizii si la materialele aferente
acestora la sediul autoritatii publice. Acest fapt
presupune deplasarea persoanei interesate la
sediul autoritatii publice, identificarea persoanei
responsabile de proiect, fie de transparenta
decizionald, solicitarea proiectelor de decizii de
la functionarii autoritatilor publice pentru a face
cunostintd, fie xerocopierea acestora, etc. Toate
acestea presupun costuri materiale, de timp, de
eforturi, ceea ce n final poate descuraja persoana

sa se mai implice Tn procesul decizional.

Desigur, cea mai eficienta metoda ar fi plasarea
proiectelor de decizii pe paginile web ale
autoritatilor publice.lnacest sens, notdmexistenta
Regulamentului cu privire la paginile oficiale ale
autoritatilor administratiei publice Tn reteaua
Internet, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.188
din 03.04.2012. Acest regulament este elaborat Tn
scopul sporirii nivelului de transparentd a activitatii
autoritatilor publice si a accesului la informatia
de interes public prin intermediul paginii oficiale
in reteaua Internet. Plus la aceasta mentiondm
Hotdrarea Guvernului nr.96/2010, care stabileste

2 art.17 alin.(3) lit.a) si b), art.17 alin.(4) lit.a) din legea
privind administratia publicd locald nr.436/2006
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in pct.17 necesitatea pentru autoritatile publice,
inclusiv cele locale, de a dispune de o pagina web
oficiald, unde sunt create compartimente dedicate
transparentei decizionale si plasate un sir intreg
de informatii Tn scopul facilitdrii accesului partilor
interesate la procesul de elaborare si adoptare a
deciziilor de catre autoritatea publica.

in realitate, acest instrument este
nefunctional la nivel local, unde nu toate
autoritatile dispun de pagina web, fie
dispun dar nu plaseaza astfel de informatii
pe web din varii motive (lipsa personalului,
lipsa timpului, lipsa tehnicii, probleme de
conexiune la internet, etc.). Pe de alta parte
este necesar de tinut cont ca la nivel local

accesul populatiei la internet este limitat.

In contextul dat, reiterdm importanta paginilor
web si a compartimentului dedicat transparentei
decizionale, ce trebuie sd reprezinte pentru APL un
instrument eficient de diseminare a informatiilor
publice. Lipsa acestui instrument, fie neutilizarea
lui, duce la diminuarea nivelului de transparenta
n activitatea APL.

3) Consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, altor pdrti interesate

Consultarea se asigura de catre autoritatea
publicaresponsabild deelaborareaproiectului
de decizie prin urmatoarele modalitati:
dezbateri publice, audieri publice, sondaj
de opinie, referendum, solicitarea opiniilor
expertilor in domeniu, crearea grupurilor de
lucru permanente sau ad-hoc cu participarea
reprezentantilor societatii civile.

Consultarea urmeaza sa se efectueze:

a) lainitiativa autoritatii publice responsabile de
elaborarea proiectului de decizie;
b) la initiativa unei alte autoritdti

conform competentei;

publice,

c) lapropunerea cetateanului, asociatiei constituitd
n corespundere cu legea, altei parti interesate.

Legea privind administratia publicd locald, la

fel, reglementeazd aceastda etapd, statuand
expres ca proiectele de decizii ale consiliului
local/raional si proiectele de dispozitii ale
primarului/presedintelui raionului se consultd
public, Tn conformitate cu legea. Responsabili
de consultdrile publice sunt secretarii consiliilor

locale si aparatul presedintelui raionului®.

Dificultdti si gradul de realizare

Autoritatile publice se rezuma doar la afisarea
informatiei la sediul autoritatii publice, ntr-un
spatiu accesibil publicului, fie, mai rar, la publicarea
anuntului pe paginile lor web referitor la initierea
consultdrii publice asupra unui proiect de act
normativ, considerand eronat cd aceasta este unica
mdsurd necesara pentru asigurarea posibilitdtilor de
participare a partilor interesate la procesul decizional.

Plus la aceasta, APL nu utilizeaza toate
modalitatile de consultare publica precum:
audierile publice, sondajul de opinie, solicitarea
opiniilor expertilor in domeniu, crearea
grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc cu
participarea reprezentantilor societatii civile.

Pentru asigurarea unui proces de consultare publica
eficient, autoritdtile publice trebuie sa Tntocmeasca
si sd actualizeze continuu listele detaliate ale
partilor interesate, care vor fi anuntate prin toate
modalitatile posibile despre examinarea proiectelor
de acte normative ce ii vizeaza. Lista generald si
lista partilor interesate care vor fi consultate n
cazul fiecdrui proiect de decizie sunt pregatite,
actualizate si aprobate de coordonatorul procesului
de consultare publica din APL'.

Spre regret, autoritatile administratiei
publice locale nu fntocmesc si nici nu
utilizeaza in procesul de consultari publice
listele partilor interesate de procesul

decizional pentru a-i informa despre

examinarea proiectelor de acte normative.

3 art.8 alin.(3), art.32 alin.(1"), art.39 alin.(1) lit.h), art.52
alin.(2) lit.b) din legea privind administratia publicd locald

% pct.8, pct.31 din Hotdrarea Guvernului nr.96 din
16.02.2010

[ULIE 2015 / POLICY BRIEF NR. 3

13



14

Transparenta procesului decizional in cadrul autoritatilor

administratiei publice locale. Dificultati si solut;ii 1

Un alt spectru de instrumente prin care partile
interesate pot participa la procesul decizional,
reprezintd mecanismele institutionalizate de
cooperare si parteneriat intre autoritatile publice
si societatea civilda.”> Realizarea acestei obligatii,
pusd in sarcina autoritdtilor publice, presupune
crearea consiliillor consultative, grupurilor de
lucru permanente sau grupuri de lucru ad-hoc cu
participarea societatii civile, semnarea acordurilor

sau memorandumurilor de colaborare, etc.'

in ce priveste autorititile administratiei
publice notam

mecanisme institutionalizate de cooperare

locale, inexistenta unor
si de parteneriat cu societatea civild. Insa,
importanta acestora este una foarte mare,
utilizarea acestor mecanisme in procesul
decizional fiind una dintre cele mai eficiente
metode de consultare in probleme de politici
publice aflate pe agenda institutionala.
consiliilor

In cadrul grupurilor de

formate din

lucru i
consultative, reprezentanti  ai
diversilor actori interesati si ai administratiei
publice, vor fi discutate si analizate teme
concrete, care fac obiectul unei decizii publice,
vor fi dezvoltate mai multe abordari, vor fi
definite pozitiile si opiniile factorilor interesati,
vor fi identificate solutii. Drept exemplu, in cazul
reglementdrii activitatii de Tntreprinzator la nivel
local (impozite, taxe locale, tarife, etc.), aceste
mecanisme trebuie sa constituie acele platforme
de dialog dintre mediul de afaceri si autoritatile
publice, care vor acorda posibilitate businessului
sa-si promoveze propriul punct de vedere, vizand
solutionarea problemelor identificate, modificand

politicile publice in sensul dorit.

Este necesar de subliniat un alt aspect important
ce tine de desfasurarea procesului decizional -
obligativitatea autoritdtilor publice de a elabora,
aproba si plasa pe web regulile interne de informare,
consultare si participare in procesul de elaborare si
adoptare a deciziilor.”

sart.7 alin.(1) lit.c) din legea nr.239/2008
6pct.6 lit.e) din Hotdrarea Guvernului nr.96/2010
7pct.3, pct.17 din HG nr.96/2010; art.8 alin.(3) si
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in contextul dat, observim cd majoritatea
autoritatilor administratiei publice locale
nu a elaborat si aprobat reguli interne
de informare, consultare si participare
in procesul de elaborare si adoptare a
deciziilor. Totodata, notam ca in pofida
obligatiei de a plasa aceste reguli pe
toate

paginile web, actualmente nu

autoritatile au realizat acest lucru.

Fiecare autoritate publicd este obligata sa

isi desemneze si sd instruiasca coordonatorul

procesului de consultare publicd, care este
responsabil de asigurarea transparentei procesului

decizional din autoritatea respectiva.’®

Spre regret, aceasta obligatie nu este realizata de
catre autoritdtile administratiei publice locale.

De multe ori, din lipsa oricarei informatii despre
aceasta, inclusiv pe pagina web a autoritatilor
respective, este foarte dificil de identificat
persoana din cadrul unei autoritati publice
responsabila de coordonarea procesului de
consultare publica.

Plus la aceasta, in majoritatea cazurilor, chiar daca
persoana responsabild de consultarea publica este
identificata, oricum apar dificultati pentru partile
interesate sa obtind informatii despre un proiect
de act normativ din lipsa unor reglementari clare
si a unei interactiuni dintre coordonatorul de
consultare publicd si subdiviziunea responsabila
de elaborarea proiectului de decizie.

Dacd analizam prin prisma legii privind administratia
publica locald, Tn calitate de coordonator al
procesului de consultare publica este Secretarul
consiliului local.® Ludnd Tn consideratie rolul
secretarului consiliului local in cadrul administratiei
publice locale, optiunea legiuitorului pare una
rezonabild. Tns3, Tn calitate de coordonator al

procesului de consultare publicd, APL poate

art.32 alin.(11) din legea privind administratia publicd
locald nr.436/2006

8pct.7 din Hotdrarea Guvernului nr.96/2010

9 art.39 alin.(1) lit.h) din legea nr.436/2006
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desemna si o alta persoand din cadrul autoritatii
publice. Indiferent de optiunea aleasd, informatia
cu privire la numele si informatia de contact ale
coordonatorului procesului de consultare publica in
procesul decizional trebuie sa fie plasate pe pagina
web oficiald a autoritatii publice.?°

Tot aici, dorim s3 mentionam ca subiectul
dat trebuie privit si din alt punct de vedere.
La instituirea atributiei suplimentare pentru
secretarul consiliului local de a exercita rolul de
coordonator al procesului de consultare publica,
nu s-a tinut cont de situatia reala la nivel local,
de capacitatea institutionald a APL, de resursele
financiare, etc. Or, in acest mod, este continuata
practica de acordare a atributiilor si competentelor
pentru APL, fara acoperire financiard, fara
asigurarea APL cu resurse functionale si umane,
ceea ce duce la nerealizarea adecvata a acestora.”

4) Examinarea recomandadrilor cetdtenilor,
asociatiilor constituite fn corespundere cu
legea, altor pdrti interesate in procesul de
elaborare a proiectelor de decizii

Autoritatile publice sunt obligate sa
studieze recomandarile verbale si scrise
formulate de partile interesate pe marginea
proiectului de decizie, sa fntocmeasca
o sinteza a recomandarilor si un dosar
privind elaborarea proiectului de decizie,

accesibil pentru toate partile interesate.

Reiesind din prevederile legii privind administratia
publicd locald, cetdtenii, asociatiile constituite in
corespundere cu legea si alte parti interesate au
dreptul de a prezenta autoritatilor publice locale
recomandari, in nume propriu sau Tn numele unor
grupuri de locuitori ai colectivitatilor respective,
privind diverse proiecte de decizie
dezbaterilor. Totodatd, autoritatile publice locale
si functionarii publici ai unitatilor administrativ-
teritoriale respective sunt obligati sa receptioneze
si examineze, in timp util, toate recomandarile,

supuse

20 pct.17 lit.b) din Hotdrdrea Guvernului nr.96/2010
2 art.3 lit.e) din legea privind descentralizarea
administrativa nr.435/2006

sesizarile, scrisorile, adresate de catre cetdteni

autoritatilor  reprezentative, la  elaborarea
proiectelor de decizii sau a programelor de

activitate.?2

Dificultdti si gradul de realizare

in pofida obligatiei autoritdtilor publice
de a publica pe pagina web, de a afisa la
sediul acesteia intr-un spatiu accesibil
publicului si/sau de a difuza, mediatiza
prin alte modalitati sinteza recomandarilor
parvenite, acest lucru in realitate nu se
efectueaza de APL, iar partile interesate nu
pot cunoaste care din recomandari au fost
acceptate, care au fost respinse si motivul
neacceptarii lor.

Totodata, am dori sa subliniem necesitatea de
majorare a termenului minim de prezentare a
recomandarilor asupra proiectelor de decizii de
la 10 zile la 15 sau 20 de zile*, cu posibilitatea
extinderii acestui termen in cazul unor proiecte de
decizii voluminoase sau care necesitd un termen
mai mare pentru analiza acestuia, deoarece nu
toti componentii societdtii civile au posibilitatea
si resursele necesare de a-si expune punctul de
vedere Tntr-un asemenea termen restrans asupra
unei initiative de elaborare a unui act normativ.

Il. Transparenta procesului de adoptare a
deciziilor

1) Asigurarea participdrii persoanelor
interesate la sedintele publice

Autoritatile publice desfasoara sedintele
in mod public si ofera posibilitatea
participarii la ele a partilor interesate
(in limita locurilor disponibile in sala,

acordand prioritate partilor interesate fata

2 art.17 alin.(3) lit.d) si alin.(4) lit.b) din legea
nr.436/2006

23 Recomandari si Propuneri la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.239 din
13 noiembrie 2008 privind transparenta Tn procesul
decizional: http://business.viitorul.org/

[ULIE 2015 / POLICY BRIEF NR. 3
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administratiei publice locale. Dificultati si solut;ii 1

de subiectul sedintei publice), care sunt
anuntate privind desfasurarea sedintei
publice (data, ora, locul, ordinea de zi)
cu cel putin trei zile lucratoare fnainte de
data desfasurarii sedintei.

Norme similare le regdsim si in legea privind
administratia publicd locald, care stabileste
expres cd sedintele consiliului local sunt publice
si orice persoand interesatd poate asista la
sedintele consiliului local. Mai mult ca atat,
cetatenii, asociatiile constituite in corespundere
cu legea si alte pdrti interesate au drept de
acces la proiectele de decizii si la ordinea de zi
a sedintelor consiliului local si ale primariei, iar
autoritatile publice locale si functionarii publici
ai unitatilor administrativ-teritoriale respective
sunt obligati sa 1i informeze adecvat si in timp util

asupra subiectelor dezbatute de consiliul local.?

Dificultdti si gradul de realizare
Autoritatile

utilizeaza cel mai des afisarea anuntului referitor

administratiei  publice  locale
la sedintele publice la sediul autoritdtii publice
intr-un spatiu accesibil publicului si mai rar este

plasat pe pagina web oficiald a autoritatii publice.

constituirea si functionarea consiliilor locale si
raionale, aprobate de catre consiliile locale si
raionale dupa Regulamentul-cadru Tn conditiile
Legii nr.457 din 14.11.2003.

2) Informarea publicului referitor la deciziile
adoptate

Autoritatile publice trebuie sa asigure accesul
la deciziile adoptate prin publicarea acestora
in modul stabilit de lege, prin plasarea
acestora pe pagina web oficiala, prin afisare
la sediul lor intr-un spatiu accesibil publicului
si/sau prin difuzare in mass-media centrala
sau locala, dupa caz, precum si prin alte
modalitati stabilite de lege.

Legea privind administratia publicd locald prevede
cd deciziile si dispozitiile cu caracter normativ intra
n vigoare la data aducerii la cunostintd publica prin
publicare sau prin afisare Tn locuri publice, iar cele cu
caracter individual - la data comunicarii persoanelor
vizate. Responsabil pentru informarea publicului
referitor la deciziile adoptate si la dispozitiile emise,
este secretarului consiliului local.?

Dificultdti si gradul de realizare

in pofida garantarii accesului tuturor partilor
interesate la aceste sedinte, din motivul
lipsei spatiului adecvat (sali de sedinte
corespunzdtoare), de multe ori aceasta
norma este imposibil de realizat. Se impune
reglementarea detaliata a modalitatii de
acces in sala unde se desfasoara o sedinta
publica, conduita obligatorie a partilor
participante, modalitatile de sanctionare a
comportamentului neadecvat, etc.

Toate acestea ar trebui sa se regdseascd n
Regulile interne de organizare a procedurilor
de consultare publicd in procesul de elaborare
si adoptare a deciziilor ce urmeaza a fi aduse la
cunostinta participantilor la sedintd, care sunt
obligati sd le respecte. Suplimentar, aceste norme
ar putea fi incorporate si in Regulamentul privind

24 art.17 alin.(1), alin.(2), alin.(3) lit.b), alin.(4) din
legea nr.436/2006
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Publicarea deciziilor adoptate si dispozitiilor
emise are un dublu rol, cel de transparenta si cel
de opozabilitate fatd de pdrti, or, acestea intrd Tn
vigoare si obtin fortd juridica doar dupa aducerea
la cunostinta publica (acte cu caracter normativ),
fie comunicarea catre persoanele vizate (acte
cu caracter individual). Tn acest context, notdm
un grad major de realizare a obligatiei APL
de informare a publicului referitor la deciziile
adoptate. Desigur, notdm si existenta cazurilor
cand deciziile adoptate nu sunt publicate sau sunt
comunicate cetatenilor de APL Tn mod selectiv.

Un instrument eficient pentru APL il poate
reprezenta Registrul Actelor Locale?®, care
este un serviciu electronic public gratuit,
ce are ca scop asigurarea transparentei

%5 art.20 alin.(5), art.32 alin.(2) si (3), art.39 alin.(1)
lit.h), art.54 alin.(2) din legea nr.436/2006
26 http://www.actelocale.md



in activitatea autoritatilor administratiei
publice locale si reducerea birocratiei,
precum si asigurarea accesului liber al
reprezentantilor mediului de afaceri, ai
societatii civile si a publicului larg la actele
emise de primarii si consiliile locale, precum
si la actul guvernarii locale in ansamblu.

Tn prezent, la Guvern se afld in proces de elaborare
proiectul Hotararii de Guvern privind Registrul
de stat al actelor normative ale autoritdtilor
administratiei publice locale??, ce urmeazad sa fie
o resursd informationala electronicad specializata
care asigurd nregistrarea si evidenta centralizatd
a actelor autoritatilor administratiei publice
locale Tn scopul asigurarii accesului persoanelor
fizice si juridice la actele emise de autoritdtile
administratiei publice locale.

3) Intocmirea rapoartelor privind transparenta in
procesul decizional si asigurarea accesibilitatii
acestora - autoritatile publice vor intocmi si

vor aduce la cunostinta publicului rapoarte

transparenta in procesul

sfarsitul

anuale privind

decizional, nu mai tarziu de

27 http://descentralizare.gov.md
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trimestrului | al anului imediat urmator anului
de referinta, care vor contine:

a) numarul deciziilor adoptate de autoritatea
publicda respectivda pe parcursul anului de
referinta;

b) numarul total al recomandarilor receptionate
in cadrul procesului decizional;

c) numarul  ntrunirilor  consultative,  al

dezbaterilor publice si al sedintelor publice

organizate;

d) numarul cazurilor in care actiunile sau deciziile
autoritatii publice au fost contestate pentru

legi si sanctiunile

aplicate pentru incadlcarea prezentei legi.

nerespectarea prezentei

Dificultdti si gradul de realizare

Autoritatile administratiei publice locale
sunt restantiere la intocmirea si aducereala
cunostinta publicului a rapoartelor privind
transparenta in procesul decizional.

[ULIE 2015 / POLICY BRIEF NR. 3
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3. MECANISME DE CONTROL $1 SANCTIONARE
PENTRU NERESPECTAREA TRANSPARENTEI
IN PROCESUL DECIZIONAL

Actele normative de

reglementeaza participarea societatii civile

baza, «care
in procesul decizional nu contin norme
clare si detaliate privind mecanismele de
control si sanctionare pentru nerespectarea
transparentei decizionale.

Legea nr.239 din 13.11.2008 cuprinde doar un
singur articol ce se refera la rdaspunderea pentru
nerespectarea transparentei in procesul decizional
(art.16"), care stipuleazd ca nerespectarea prevederilor
prezentei legi constituie abatere disciplinard si se
sanctioneaza conform prevederilor Codului muncii
sau ale legislatiei speciale. Totodatd, legea nr.436
din 28.12.2006 privind administratia publica locald
mentioneaza n art.17 alin.(5) ca@ Tmpiedicarea
accesului liber la sedintele consiliului local sau
compromiterea procesului decizional prin actiuni
deliberate de ascundere a informatiei de interes
public se sanctioneaza conform legislatiei in vigoare.

Referitor la mecanismele de control pentru

nerespectarea transparentei decizionale,
Cancelaria de stat, in calitate de organ
respectarea
prevederilor legii nr.239/2008, este limitata
n posibilitatea de a interveni in administratia

locald, intrucat aceasta este guvernata de

central ce monitorizeaza

principiul autonomiei locale.

Rolul Cancelariei de stat se rezumad doar la oferirea
suportului consultativ si informational autoritdtilor
administratiei publice in vederea respectarii regulilor
si procedurilor de consultare publica a opiniei
cetatenilor si societdtii civile Tn procesul decizional=#

28 pct.7 lit.e) din Hotdrdrea Guvernului nr.657 din
06.11.2009 si pct.4 din Hotdrdrea Guvernului nr.96
din 16.02.2010
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Tn pofida cadrului legal deficitar silacunar, controlul
pentru nerespectarea transparentei decizionale
de cdtre autoritdtile administratiei publice locale
trebuie privit prin prisma controlului administrativ
al activitatii autoritatilor administratiei publice
locale, efectuat de Cancelaria de Stat, prin
intermediul oficiilor sale teritoriale.

In conformitate cu legea privind administratia
publica administrativ vizeaza

respectarea de cdtre APL si functionarii acestora

locala, controlul

a prevederilor legislatiei in vigoare. Astfel, Tn mod
obligatoriu sunt supuse acestui control deciziile
consiliilor locale de nivelurile intéi si al doilea,
actele normative ale primarului si ale presedintelui
raionului. Aceste acte ale autoritatilor administratiei
publice locale se expediazd de catre secretarul
consiliului local obligatoriu oficiului teritorial al
Cancelariei de Stat, care, in rezultatul examinarii
actelor prin prisma respectarii legislatiei in vigoare,
poate cere modificarea sau abrogarea lor totala sau
partiala, fie poate sesiza instanta de contencios
administrativ pentru a solicita anularea acestora.?

Luand n consideratie faptul cd legea privind
transparenta Tn procesul decizional nr.239/2008
este aplicabila autoritatilor administratiei publice
locale, iar legea privind administratia publica
nr.436/2006 prevede obligativitatea
autoritdtilor administratiei publice locale de a

locala

respecta transparenta n procesul de elaborare si
adoptare a deciziilor,

Cancelaria de Stat, prin intermediul

oficiilor sale teritoriale, ar putea utiliza
administrativ

instrumentul controlului

29 art.22 alin.(1), art.61 alin.(2), art.64 alin.(1) lit.a) si
b), art.64 alin.(2), art.68 din legea nr.436/2006



pentru a responsabiliza APL care nu
respecta obligatiile ce tin de transparenta

in procesul decizional.

Este important de a sublinia ca orice fel de control
al activitatii autoritatilor administratiei publice
locale trebuie sd fie efectuat de catre autoritatile
publice centrale Tn scop de ajutare, asistare si
asigurare a respectdrii legislatiei, asa cum acesta
este efectuat Tn statele democratice dezvoltate,
dar nicidecum sd reprezinte un instrument de presiune
politicd, financiard, fie de altd naturd asupra APL.

In ceea ce raspunderea

priveste pentru

nerespectarea  transparentei Tn  procesul
decizional, situatia ramane in continuare foarte
vaga si lacunard. Legiuitorul a completat abia cu
un an n urma (12.06.2014) legea nr.239/2008
cu norma ce prevede sanctionarea nerespectarii
prevederilor legii conform prevederilor Codului

muncii sau ale legislatiei speciale.

Astfel, nerespectarea transparentei fin

procesul decizional este calificata ca abatere
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disciplinara, pedepsita cu

sanctiuni disciplinare de catre angajatorul

ce poate fi
functionarului responsabil.

Tn spetd, consideram aceastd normd ca fiind
una generald, care nu reglementeaza detaliat
individuale a

mecanismul  responsabilizdrii

functionarilor pentru fincalcarile prevederilor

legale si nerespectarea cerintelor de transparentd
si, in consecinta, este o norma ineficienta.

observam «ca
prevederi

Mai mult ca atat, legea

transparentei nu contine si
referitoare la posibilitatea de a sanctiona
persoanele alese in functii de conducere,
care nu fsi indeplinesc obligatiile ce le revin

conform prevederilor acestei legi.

Lipsa acestei categorii de sanctiuni reprezintd
o deficienta a legii, ce creeazd dificultati n
implementarea acesteia, iar primarii, presedintii
de raion, consilierii locali/raionali nu vor purta
rdspundere pentru nerespectarea transparentei
in procesul decizional.
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4. CONCLUZII §| RECOMANDARI

A. Concluzii

1. Republica Moldova dispune de cadru legal necesar

pentru asigurarea unui proces decizional transparent

si participativ, Tnsd acesta nu functioneazd eficient la

nivel local.

Il. Cele mai importante abateri ale autoritdtilor
administratiei publice locale de la cerintele legale
privind transparenta in procesul decizional se referd la:

1

Deseori APL omit sd informeze despre initierea
elaborarii unei decizii (etapa ex-ante), astfel
fiind limitata posibilitatea partilor interesate
sa participe la etapa elabordrii unui proiect
de decizie, unde ar putea sa promoveze
propriul punct de vedere, vizand solutionarea
problemelor cu care se confrunta in practica;
decizii ale

Proiectele de autoritdtilor

administratiei publice locale nu sunt
intotdeauna supuse consultarilor publice, fapt
ce Tmpiedicd partile interesate sa formuleze

propuneri si recomandari;

Nu sunt utilizate toate modalitatile prevdzute
de lege de informare a cetdtenilor, asociatiilor
constituite Tn corespundere cu legea, altor
parti interesate referitor la procesul decizional
pentru a asigura posibilitatea participarii
acestora la orice etapa a acestui proces;

Nu toate autoritdtile dispun de pagind web,
fie dispun, dar nu plaseazd un sir intreg
de informatii in scopul facilitarii accesului
partilor interesate la procesul de elaborare
si adoptare a deciziilor de cdtre autoritatea
publica;
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5

10

1

Autoritatile sunt

intocmirea si actualizarea listei detaliate

publice restantiere la
a partilor interesate, care vor fi anuntate
prin toate modalitatile posibile referitor la
examinarea proiectelor de acte normative ce
fi vizeaza;

Inexistenta unor mecanisme institutionalizate
parteneriat
autoritdtile administratiei publice locale si

de cooperare si de intre
societatea civild, care trebuie sa constituie
acele platforme de dialog 1intre partile
interesate si autoritdtile publice;

Majoritatea autoritatilor administratiei publice
locale nu au elaborat si aprobat reguli interne
de informare, consultare si participare in
procesul de elaborare si adoptare a deciziilor;

Este foarte dificil de identificat persoana din
cadrul unei autoritdti publice responsabild
de coordonarea procesului de consultare
publica, din lipsa oricdrei informatii despre
aceasta, inclusiv pe pagina web a autoritatilor
respective;

Sinteza recomanddrilor parvenite in rezultatul
consultdrilor nu este adusda la cunostinta
publicd, iar pdrtile interesate nu pot cunoaste
care din recomandari au fost acceptate, care
au fost respinse si motivul neacceptarii lor;
Garantarea  accesului  tuturor  partilor
interesate la sedintele publice ale autoritdtilor
de multe ori este imposibil de realizat;

Nu exista reglementari detaliate a modalitatii
de acces a cetatenilor in sala unde se desfasoara
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12

13

o sedinta publicd, conduita obligatorie a partilor
participante, modalitdtile de sanctionare a
comportamentului neadecvat, etc.;

Notdm existenta cazurilor cand deciziile

adoptate nu sunt publicate sau sunt

comunicate cetdtenilor de APL Tn mod
selectiv;
Autoritatile locale

sunt restantiere la Tntocmirea si aducerea la

administratiei publice

cunostinta publicului a rapoartelor privind
transparenta Tn procesul decizional.

Il. Cauzele principale care duc la neimplementarea

de cdtre autoritdtile administratiei publice locale

a legislatiei ce se referd la transparenta in procesul

decizional, le putem rezuma la urmdtoarele:

1

2

3

~

privind  transparenta in
procesul decizional nu sunt cunoscute de toti
reprezentantii
publice locale;

Normele legii

autoritdtilor administratiei

Autoritatile administratiei publice locale nu
au resursele/mijloacele financiare, tehnice,
umane pentruimplementarea cerintelor legale
privind transparenta Tn procesul decizional.
La stabilirea obligatiilor si responsabilitatilor
ce tin de transparenta pentru APL nu s-a
prevazut si
necesard Tndeplinirii eficiente a acestora;

asigurat acoperirea financiard

in lege nu se face deosebire intre procesul
decizional la nivel central si cel local, or cel
din urma este specific, intrucat administratia
publicd locald functioneaza Tntr-un anumit
mod, cu autoritdti publice distincte (primar,
presedinte, consiliul local, raional), care au
competente strict delimitate;

Legea nr.239/2008 a fost elaboratd fara
participarea
aplice acest act normativ. La momentul
de conceptualizare a legii trebuiau sd fie
imperios autoritatile

subiectilor ce trebuie sd

consultate Tn mod

administratiei publice locale, care ar fi venit
cu propuneri pentru ca legea sd fie functionala
la nivel local;

Mecanismul de implementare a legii (acte
normative de implementare) este ineficient,
fapt caracteristic pentru intreg cadrul legal al
Republicii Moldova;

Transparenta nu poate fi privita izolat de
alte domenii si institutii. Atat la nivel central,
cat si local nu functioneaza corespunzdtor
sistemul de achizitii publice, sistemul de
distribuire a fondurilor, domeniul finantelor
publice locale, institutia proprietatii publice,
sistemul justitiei, etc,;

Nerespectarea legii porneste de la nivelul
central al administratiei publice, fapt ce
negativ si
autoritdtile administratiei publice locale, care

transmite un mesaj pentru

preiau acest exemplu de la APC;

IV. Realitdtile din teritoriu denotd implicarea scdzuta

a cetdtenilor si altor pdrti interesate Tn procesul

decizional:

1

Cetatenii comunitdtilor locale nu cunosc
dreptul lor la informare, consultare, participare
in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor

locale;

Lipseste un proces de comunicare continua si
eficient Tntre APL si cetdteni;

Lipseste increderea APL in colectarea opiniilor
de la cetdteni pentru imbundtdtirea deciziei
publice, iar cetatenii nu considera cd meritd
sd se implice in procesul decizional, deoarece
nu cred cd opinia lor conteaza.

Nu toti reprezentantii societatii civile au
posibilitatea si resursele necesare de a-si
expune punctul de vedere in termenul minim
de 10 zile, stabilit de legea nr.239/2008, asupra
unei initiative de elaborare a unui act normativ;
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Transparenta procesului decizional in cadrul autoritatilor

administratiei publice locale. Dificultati si solut;ii 1

V. Cadrul legal national nu contine norme clare si
detaliate privind mecanismele de control pentru
nerespectarea transparentei decizionale la nivel
local, iar aria de interventie a Cancelariei de stat
este limitatd de principiul autonomiei locale,
care guverneazd intreaga administratie locald
n unitatile administrativ teritoriale din tard. La
fel, normele existente nu reglementeaza detaliat
responsabilizarii
functionarilor pentru nerespectarea cerintelor de
transparenta si nu contin prevederi referitoare la
posibilitatea de a sanctiona persoanele alese Tn
functii de conducere, ceea ce face din art. 16" a
legii nr.239/2008 o normd ineficienta. Desigur,

mecanismul individuale a

trebuie de mentionat cd mecanismele de control
si sanctionare nu trebuie sa reprezinte un
instrument de presiune politicd, financiard sau
de alta natura asupra APL din partea autoritdtilor
publice centrale, ci sa constituie un instrument
de suport, de Tndrumare si de asigurare a
respectarii legislatiei.

B. Recomandari
| Tn contextul in care reglementrile privind

transparentei  n
decizional de catre autoritatile administratiei

asigurarea procesul
publice locale se contin Tn mai multe acte
normative, se impune completarea Legii
privind publicd
norme detaliate si sistematizate referitor la

administratia locala cu

transparenta Tn procesul decizional.
publice locale
trebuie sd-si elaboreze si aprobe T mod
obligatoriu propriile Reguli
informare, consultare i
procesul de elaborare si adoptare a deciziilor,
in baza prevederilor legale cuprinse Tn Legea
privind transparenta in procesul decizional,
Regulamentul cu privire la procedurile de
asigurare a transparentei in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor, Legii privind
administratia publicd locald. La elaborarea
Regulilor interne urmeaza sd participe si

Il Autoritdtile administratiei

interne de
participare la

membrii societatii civile.

IULIE 2015 / POLICY BRIEF NR. 3

[ll Fiecare autoritate publicda trebuie sd Tsi
desemneze i
procesului de consultare publica, care este
responsabil pentru asigurarea transparentei

instruiasca coordonatorul

procesului  decizional  din  autoritatea
respectivd. Informatia cu privire la numele
si datele de contact ale coordonatorului
procesului de consultare publicd in procesul
decizional trebuie sa fie plasate pe pagina
web oficiala a autoritdtii publice.

IV Autoritatile publice locale

trebuie sa fintocmeasca si sa actualizeze

administratiei

lista detaliata a partilor interesate, care vor
fi anuntate prin toate modalitatile posibile
referitor la examinarea proiectelor de acte
normative ce i vizeaza.
V  Autoritatile locale
trebuie sd implementeze si sd utilizeze

administratiei publice
instrumentele electronice si de e-guvernare
in vederea realizarii cerintelor legale privind
transparenta Tn procesul decizional.

VI Informarea publicului trebuie sa fie prezentd
la toate etapele procesului decizional, inclusiv
si dupa adoptarea deciziei, pentru a ardta in
ce mdsura au fost luate in calcul propunerile
si recomanddrile cetatenilor, organizatiilor
nonguvernamentale, altor factori interesati.
Oportunarfiinstituireade APLamecanismului
legal de nepromovare si neexaminare de cdtre
autoritdtile administratiei publice locale a
proiectelor de decizii, care nu au fost supuse
transparentei.

VIl APL trebuie sd instituie si sd consolideze
platforme de dialog si consultare n procesul
decizional, prin
institutionalizate la nivel local de cooperare si
parteneriat continuu si eficient Tntre autoritdtile
administratiei publice locale si societatea civila.

intermediul mecanismelor

VIII Autoritatile locale
trebuie sa Tntocmeascad si
cunostinta publicului rapoarte anuale privind

transparenta Tn procesul decizional.

administratiei publice

sa aduca la
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IX E nevoie de a creste si de a dezvolta

Xl

Xl

capacitdtile institutionale, financiare si
umane ale autoritatilor administratiei publice
locale la realizarea cerintelor legale privind
transparenta 1n procesul decizional. In
contextul dat, trebuie de derulat reformele
structurale, de continuat descentralizarea

administrativa si

7

financiard, de asigurat

modernizarea serviciilor publice locale.

Ar fi necesar un organism la nivel central
care sa controleze respectarea normelor
legale referitor la transparentd n teritoriu. La
moment, Cancelaria de Stat, prin intermediul
oficiilor sale teritoriale, ar putea utiliza
instrumentul controlului administrativ, prin
contestarea actului administrativ in instanta
de judecatd, pentru a responsabiliza APL, care
nu respectd obligatiile ce tin de transparenta
in procesul decizional.

Se impune modificarea si completarea legislatiei
n scopul reglementarii detaliate a mecanismului
responsabilizarii individuale a functionarilor,
inclusiv a persoanelor alese Tn functii de
conducere, pentru incdlcarile prevederilor legale
si nerespectarea cerintelor de transparenta.

Transparenta n procesul decizional trebuie
asigurata pornind de la nivelul central al

Xl Pentru ca

XIV Este necesard educarea si

XV

administratiei publice, in caz contrar nu
va fi respectatd nici la nivelul autoritdtilor
administratiei publice locale.
transparenta decizionald la
nivel local sa fie implementata eficient
este necesar sa functioneze corespunzator
sistemul de achizitii publice, sistemul de
distribuire a fondurilor, sistemul finantelor
publice
publice, sistemul justitiei si alte domenii ce

locale, institutia  proprietdtii
intercaleaza si influenteaza transparenta

procesului decizional.

cointeresarea

cetdtenilor comunitatilor locale referitor
la dreptul lor Ia
procesul

adoptare a deciziilor locale, fapt ce va duce la

informare, consultare,

participare 1n de elaborare si
o reald democratie participativa.

Subliniem  necesitatea de  majorare

a termenului minim de prezentare a
recomandarilor asupra proiectelor de decizii
de la 10 zile la 20 de zile sau mai mult,
deoarece nu toti reprezentantii societatii
civile au posibilitatea si resursele necesare
de a-si expune punctul de vedere Tntr-un
asemenea termen restrans, asupra unei

initiative de elaborare a unui act normativ.
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