Agenda Nationala de Business

Prioritati pentru crearea unui mediu competitiv si atractiv de business in Republica Moldova

Pozitia
ANB cu privire la politica fiscala pentru anul 2013 si
masurile de imbunatatire a administrarii fiscale

ans

AGENDA NATIONALA
DE BUSINESS DIN MOLDOVA

“Economie fara monopoluri, libertate fdra privilegii”



I. Problemele de politica fiscala a statului asupra carora ANB atrage atentia:

1) Calitatea redusa a actelor legislative si normative care determina politica fiscala a statului, caracterul
contradictoriu si neconsecvent al amendamentelor la Codul Fiscal si practica nerespectarii legislatiei RM
cu privire la procesul bugetar;

2) Obiectivele politicii fiscale sunt indreptate doar spre indeplinirea unei singure sarcini — completarea
veniturilor bugetului si nu contribuie la stabilizarea macroeconomica si cresterea economica prin
stimularea ramurilor si a tipurilor de activitati antreprenoriale prioritare, sustinerea dezvoltarii regionale
si @ micului business;

3) Practica imperfecta de aplicare a normelor functiei de reglementare, control si supraveghere ale
organelor puterii de stat in raport cu activitatea economica a agentilor economici: sistemul irational de
aplicare a amenzilor pentru incalcarile fiscale si calitatea joasa a normelor care determina tipurile
incalcarilor fiscale si sanctiunile adecvate; practica inacceptabila de executare planificata a bugetului din
contul sanctiunilor si amenzilor;

4) Problema prezumtiei vinovatiei businessului in relatiile autoritati — business.

Il. Problemele de administrare fiscala:

1) Imperfectiunea mecanismelor si procedurilor de solutionare prejudiciara a litigiilor fiscale si lipsa
protectiei contribuabililor la aceasta etapa a relatiilor cu puterea de stat;

2) Neprotejarea contribuabililor in instanta de judecatd. in tard intarzie solutionarea problemei
arzatoare a reformei justitiei, care ar asigura contribuabilului dreptul la un proces echitabil. Lipsa
judecatorilor, avocatilor specializati in domeniul fiscal, lipsa procedurii medierii fiscale intensifica
faradelegea la adresa contribuabililor in litigiile fiscale;

3) Tnlocuirea normelor legilor cu normele actelor normative subordonate legilor, cu uzantele impunerii
fiscale, cu principiile formei de perfectare a tranzactiei in locul continutului tranzactiei si parerea
organului fiscal despre cum, Tn ce cuantum si termene trebuie de platit impozitele;

4) Lipsa de raspundere in fata legii a functionarilor care exercita o administrare fiscala proasta.

lll. Se propun urmatoarele cai de solutionare a problemelor expuse mai sus:

1) Excluderea din politica bugetara a statului a articolului privind veniturile bugetare rezultate din
amenzi si alte sanctiuni aplicate businessului pentru nerespectarea legislatiei fiscale si vamale, atat la
nivel de prognoze bugetare, cat si la nivel de planuri bugetare;

2) Inasprirea raspunderii (materiale si alte forme de réspundere) functionarilor si organelor fiscale, care
emit decizii administrative care incalca, restrang sau extind normele Codului Fiscal si maresc povara
fiscald asupra intreprinderilor (majorand impozitele, taxele, instituind amenzi si penalitati);

3) Stabilirea obligatiei de a include in actele de constatare a incalcarilor fiscale pozitia detaliata a
organului fiscal privitor la incalcarea depistata — cu mentionarea normelor care au fost incalcate si a
cauzelor care au determinat organul fiscal sa faca concluziile respective;

4) Introducerea si Tnasprirea raspunderii (materiale si altda forma de raspundere) functionarilor si
organelor fiscale, care au emis o decizie administrativa, daca la emiterea acesteia nu s-a luat in
consideratie (examinat, descris si tinut cont de) opinia contribuabilului referitor la incalcarea care i se
incrimineaza;

5) Introducerea si Tnasprirea raspunderii (materiale si alta forma de raspundere) functionarilor si a
organului fiscal, care a emis o decizie administrativa prin care nu s-au respectat normele articolului 11
ale Codului Fiscal, care prevede ca toate indoielile la aplicarea normelor fiscale se interpreteaza in
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favoarea contribuabilului. Sau, o alta fraza, prin care sa se indice faptul ca prevederea respectiva
a Codului Fiscal nu a fost luata Tn consideratie de catre organul fiscal;

6) Introducerea normei prin care obligatia de a apela in instanta de judecata sa apartina organului fiscal,
in cazul in care acesta nu este de acord cu pozitia contribuabilului;

7) Introducerea unei norme care sa oblige organul fiscal sa compenseze contribuabilului cheltuielile de
judecata si venitul ratat, daca in cadrul unui litigiu fiscal contribuabilul castiga cauza in fata instantei de
judecata;

8) Inasprirea raspunderii (materiale si altd form& a raspunderii) functionarilor fiscali si organului fiscal,
daca acestea au emis o decizie administrativa prin care nu au fost respectate principiile si regulile de
solutionare prejudiciara a litigiilor fiscale;

9) Introducerea in tara a institutiei judecatoriilor si avocatilor fiscali sau a expertilor fiscali, asa cum
judecarea cauzelor fiscale necesita o calificare special3;

10) Introducerea in tard a institutiei medierii fiscale;

11) Introducerea procedurii obligatorii de evaluare a calitatii normelor, prin care se modifica sau se
abrogd anumite legi. Tn legdturd cu aceasta si fie determinat un serviciu care si efectueze aceastd
expertiza cu consultarea obligatorie a mediului de business. Procesul de consultare nu trebuie sa dureze
mai putin de jumatate de an. Asigurarea transparentei acestor procese;

12) Introducerea procedurii obligatorii de evaluare a calitatii normelor si actelor normative
subordonate legii, a modificarilor aduse acestora pentru aprecierea corespunderii lor cu legile in vigoare
sau cu alte acte normative subordonate legilor — pentru neadmiterea fincalcarii, restrangerii sau
extinderii prevederilor normelor legii. Tn legdturd cu aceastd si fie determinat un serviciu, care ar
asigura infaptuirea acestei expertize cu consultare obligatorie a mediului de business. Este important sa
fie asigurata transparenta acestor procese;

13) Limitarea interventiei statului in procesele si deciziile de afaceri, prin intermediul actelor normative
subordonate legilor care au fost adoptate pentru asigurarea executdrii Codului Fiscal, dar care
interpreteaza restrictiv, extind sau distorsioneaza normele Codului Fiscal, precum si prin intermediul
actelor care interpreteaza prevederile Codului Fiscal, sau care instituie bariere suplimentare, proceduri
si limitari care maresc baza impozabila, sumele impozitelor si cuantumul scutirilor fiscale.

14) Introducerea obligatiei de a publica modificarile din alte legi, in afard de Codul Fiscal, cu cel putin
jumatate de an pana la adoptarea lor, in cazurile in care aceste norme maresc sanctiunile sau complica
activitatea de afaceri;

15) Introducerea obligatiei de publicare a actelor normative subordonate legilor si a modificarilor aduse
acestora cu jumatate de an Tnainte de adoptarea lor, in situatiile cand noile norme ar putea duce la
majorarea sanctiunilor sau ar putea complica activitatea de afaceri.

16) Efectuarea unei analize si expertize complete a Codului Fiscal, in scopul eliminarii contradictiilor
dintre normele acestuia si aprecierii fezabilitatii aplicarii acestor norme;

17) Efectuarea unei analize complete a altor legi in afara Codului Fiscal, in vederea stabilirii
corespunderii acestora cu prevederile Codului Fiscal. Introducerea modificarilor in legile respective in
cazul in care se va depista necorespunderea acestora cu normele Codului Fiscal;

18) Efectuarea unei analize complete a actelor normative subordonate legilor, emise de Guvern,
Ministerul Finantelor, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, Serviciul Vamal, alte Ministere si a actelor
emise de administratia publica locala, pentru a se stabili conformitatea acestor acte cu normele Codului
Fiscal, sau daca acestea nu restrang, extind, distorsioneaza normele Codului, ori nu instituie prevederi
noi in Codul Fiscal. Sa fie abrogate sau corectate acele acte, in care vor fi identificate astfel de incalcari.

19) Eliminarea distorsionarii esentei impozitului si efectuarea analizei rationalitdtii economice a
cotelor si a altor elemente ale politicii fiscale;
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20) Schimbarea prioritatilor politicii fiscale existente: de la orientarea ei principala pe sarcina
fiscala, spre armonizarea eforturilor pentru a asigura colectarea benevola a veniturilor in buget
si contributia la dezvoltarea durabila a economiei, a sectoarelor si a tipurilor de activitate
prioritare, a regiunilor si a businessului mic

21) Excluderea practicilor neadecvate si nerezonabile de sanctionare a intreprinderilor (de
aplicare a amenzilor)

22) Excluderea practicii de substituire a normelor Codului Fiscal cu prevederile actelor
normative subordonate legilor.
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