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Abrevieri

ANB — Agenda Nationala de Business

CCl — Camere de Comert si Industrie

CF — Codul fiscal

CV - Codul vamal

GLM — Grupul de Lucru pentru Monitorizarea Implementarii ANB 2012-2013
HG — Hotarare de Guvern

MAIA — Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

ME — Ministerul Economiei

MF — Ministerul Finantelor

MTID — Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
PAG — Planul de Actiuni al Guvernului

RM — Republica Moldova

SIA — Serviciul Informational Automatizat

SFS — Serviciul Fiscal de Stat

SV — Serviciul Vamal

TIC — Tehnologia informatiei si comunicatiile

UE — Uniunea Europeana

ZLSAC — Zona de Liber Schimb Aprofundata si Cuprinzatoare
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Rezumat

Ce reprezinta monitorizarea ANB 2012-2013?

Agenda Nationala de Business reprezinta o platforma comuna a peste 30 dintre cele mai reprezentative
asociatii de business si camere de comert si industrie (CCl) din Moldova, reunite in cadrul retelei cu scopul de
a influenta politicile si practicile autoritatilor publice din domeniul reglementarii activitatii de afaceri. Scopul
acestor eforturi este edificarea unui mediu de afaceri echitabil si competitiv, care sa stimuleze dezvoltarea
afacerilor din Republica Moldova. Monitorizarea prioritatilor ANB este esentiald pentru realizarea
obiectivelor platformei. Rezultatul dorit este eliminarea unui numar cat mai mare de constrangeri si bariere
din calea activitatii de intreprinzator, precum si includerea cat mai multor prioritati ale mediului de afaceri
pe agenda autoritatilor responsabile pentru elaborarea de politici publice.

Obiectivele monitorizarii

Pentru a putea evalua masura in care au fost realizate prioritatile incluse in ANB 2012-2013, s-a realizat
monitorizarea tuturor etapelor procesului decizional de elaborare si implementare a politicilor si
reglementarilor de catre guvern. Un alt scop al monitorizarii este evaluarea modului in care mediului de
afaceri i se da posibilitatea de a interveni in procesul de luare a deciziei prin intermediul consultarilor publice
sau prin alte instrumente de dialog public-privat si de advocacy. Tn acest sens, monitorizarea isi propune s3
atinga urmatoarele obiective:

- Evaluarea gradului de realizare aprioritatilor Agendei Nationale de Business si a evolutiei inregistrate
in implementarea acestora;

- ldentificarea domeniilor prioritare de interventie, prin intermediul instrumentelor de advocacy;

- Aprecierea nivelului de convergenta dintre agenda mediului de business si agenda autoritatilor, prin
evaluarea comparativa a documentelor de politici publice si a rapoartelor periodice;

- ldentificarea si propunerea de solutii pentru eliminarea obstacolelor in calea implementarii
prioritatilor Agendei Nationale de Business, precum si a lacunelor legislatiei, care nu permit
desfasurarea unui dialog public-privat eficient.

Instrumentele de monitorizare

Echipa ANB a monitorizat punerea in aplicare a recomandarilor ANB 2012-2013 in domeniile fiscal si vamal,
precum siin patru sectoare ale economiei nationale: tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC);
afacerile agricole si industria vinului; transporturile si constructiile.

n acest scop, s-au utilizat urméatoarele instrumente:

1. Sedintele grupului de lucru pentru monitorizarea implementarii prioritatilor ANB 2012-2013, constituit
din reprezentanti ai asociatiilor de afaceri si ai CCl;

2. Interviuri detaliate cu reprezentantii asociatiilor de afaceri si ai autoritatilor. In acest sens, echipa ANB
a avut Intrevederi cu lideri ai asociatiilor de afaceri si cu reprezentanti ai ministerelor in domeniile
vizate de ANB;
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3. Chestionare pentru evaluarea modului de implementare a prioritatilor ANB 2012-2013, care au fost
distribuite membrilor asociatiilor de afaceri si membrilor CCl. Chestionarele includ patru variante de
raspuns cu privire la progresul nregistrat in implementarea prioritatilor ANB (,realizat”; , partial
realizat/in proces de implementare”; ,fara schimbari” si ,situatia s-a inrautatit”), precum si un spatiu
pentru comentarii pe marginea variantei alese;

4. Examinarea rapoartelor de activitate, de progres si de implementare a programelor, precum si a altor
documente de politici publice ale autoritatilor importante pentru prioritatile monitorizate in cadrul
ANB;

5. Urmarirea si prezentarea modificarilor cadrului legislativ din domeniile monitorizate de ANB, prin
intermediul buletinului lunar al ANB;

6. Accesarea site-urilor Parlamentului, Guvernului, ministerelor, agentiilor si autoritatilor de stat cu
competente in domeniile monitorizate de ANB.

Dialogul public-privat in Republica Moldova si etapele de interventie a mediului de afaceri in
procesul decizional

Agenda Nationalda de Business (ANB) isi propune sad participe activ la dialogul public-privat (DPP),
pentru a Tmbunatati politicile economice si a facilita dezvoltarea antreprenoriatului in Republica Moldova.
Lipsa dialogului public-privat a dus la o discrepanta enorma dintre Agenda Guvernului si Agenda
ANB.imbunatatirea dialogului public-privat este o prioritate pentru Republica Moldovadin dou3
considerente: cresterea transparentei Tn procesul decizional si adoptarea actelor legislative necesare in
mediul de afaceri.

Reprezentantii mediului de afaceri si-au exprimat frecvent nemultumirea fata de faptul ca mediul de
afaceri a fost ignorat sau consultat doar ca o formalitate, recomandarile formulate de acesta nefiind luate n
calcul si neputand sa modifice decizia prestabilita a autoritatilor.

Cauzele principale ale lipsei unui dialog public-privat eficient dintre autoritatile de stat si mediul de
afaceri sunt:

* nerespectarea de catre reprezentantii puterii a prevederilor cadrului legal cu privire la procesul decizional;
* lacunele si contradictiile din actele normative care reglementeaza procesul decizional;

= deficientele cadrului institutional;

* slaba dezvoltare a sectorului privat - asociativ;

* lipsa capacitatii de expertiza a mediului de afaceri.

Mediul de afaceri trebuie sa participe la toate etapele procesului decizional, atat in activitatea de
planificare a politicilor publice, cat si in procesul de elaborare, implementare, monitorizare si evaluare a
acestora. in procesul participativ, asociatiile de business trebuie s3 reprezinte o ,voce comund”, astfel incat
autoritatile publice sa solicite, Tn mod regulat, opinia sectorului privat-asociativ, iar acesta din urma sa le
informeze in mod constant cu privire la problemele si necesitatile mediului de afaceri.

Tn ce masura se regisesc priorititile ANB pe agenda autoritatilor?

Calitatea scazuta a DPP din ultima perioada si-a pus amprenta in mod direct asupra gradului de
implementare a prioritatilor ANB 2012-2013. Acest fapt este confirmat si de discrepanta enorma care exista
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intre cele doua agende monitorizate: agenda autoritadtilor si cea a ANB. Astfel, in Planul de Actiuni al
Guvernului se regasesc doar trei dintre cele 13 prioritatiale ANB 2012-2013, in domeniile fiscal si vamal.
Pentru doua prioritati ANB, anumite actiuni se regasesc in ,Planul de actiuni privind eliminarea barierelor
netarifare in calea comertului”, aprobat prin HG nr. 824 din 07.11.2011” si ,Programul de dezvoltare
strategica a Serviciului Vamal pentru anii 2012-2014”. Ceva mai mare este numarul prioritatilor sectoriale
ale ANB care se regasesc pe agenda autoritatilor, Tnsa, acest lucru este valabil doar pentru sectorul TIC si
sectorul business-ului agricol si industriei vinului. Pentru moment, prioritatile mediului de afaceri din
sectorul transporturilor se regasesc intr-o masura foarte mica pe agenda guvernamentala.

Gradul de implementare a prioritatilor ANB 2012-2013

Dintre cele 13 prioritati ANB in domeniul fiscal si vamal, doar trei au fost considerate de reprezentantii
ANB ca fiind ,realizate partial/in proces de realizare”. in privinta altor sapte, nu a fost constatatd nici o
schimbare, iar legatura cu alte trei prioritati, membrii ANB au semnalat chiar un regres.

Cele mai notabile progrese au fost inregistrate in domeniul optimizdrii procedurilor de raportare
obligatorie, in special prin introducerea serviciului ,Declaratia electronica” si initierea proiectului ,Ghiseul
unic de receptie a rapoartelor fiscale si deservire a contribuabililor”.

in privinta simplificérii procedurilor vamale, reprezentantii mediului de afaceri salutd introducerea
deciziei tarifare prealabile, in conformitate cu ,Instructiunea cu privire la procedura de completare si

xn

examinare a cererilor privind decizia tarifara prealabila”, aprobata prin Ordinul Serviciului Vamal nr. 80-O din

28.02.2012, prin care agentii economici pot obtine in prealabil decizia organului vamal privind clasificarea
corecta a marfurilor.

Proiectul de hotarare al Guvernului, elaborat de Ministerul Economiei, cu privire la revizuirea actelor
normative ale Serviciului Vamal, reprezinta, de asemenea, o ameliorare asteptata de mediul de afaceri.
Scopul proiectului este realizarea conformitatii actelor normative ale Serviciului Vamal cu legislatia existenta.
n acelasi timp, proiectul vizeazs eliminarea practicii de elaborare a ordinelor care reglementeazi activitatea
de afaceri fara consultarea prealabila a reprezentantilor mediului de afaceri si fara publicarea in
conformitate cu prevederile legale in vigoare.

S-au mai constatat progrese si in ceea ce priveste introducerea procedurii simplificate de control
vamal, prin instituirea ,coridorului verde”, a categoriilor ,agent economic de incredere” si ,,agent economic
autorizat” precum si in privinta implementarii sistemului de monitorizare in regim on-line a traficului
mijloacelor de transport la punctele de trecere a frontierei.

Un alt document in conformitate cu asteptarile comunitatii de afaceri este si Regulamentul Serviciului
Vamal cu privire la procedurile simplificate de vamuire pe baza principiului selectivitatii controlului vamal.
Potrivit Regulamentului, orice persoana juridica care corespunde conditiilor stipulate va putea solicita
acordarea statutului de beneficiar al procedurii simplificate, incadrandu-se intr-una din urmatoarele trei
categorii: 1) agent economic cu risc scazut; 2) agent economic cu vamuire la domiciliu; 3) transportator de
incredere. Cu toate acestea, reprezentantii mediului de afaceri atrag atentia ca criteriile de selectare a
agentilor economici care pot beneficia de procedurile simplificate de vamuire contravin spiritului si
intentiilor de dezvoltare a sectorului IMM.


http://www.customs.gov.md/files/acte/ordine/Ordin%20BTI%20RO%20MO.doc
http://www.customs.gov.md/files/acte/ordine/Ordin%20BTI%20RO%20MO.doc
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n privinta recunoasterii certificatelor de conformitate internationale si a perfectiondrii procedurilor de
certificare a conformitdtii, membrii ANB au semnalat o ameliorare, in special la capitolul eliminarii
sanctiunilor aplicate agentilor economici pentru pastrarea bunurilor pe perioada certificarii, precum si la
capitolul adoptarii standardelor europene si internationale.

Nu s-a constatat niciun progres in privinta a sapte prioritati: aplicarea prezumtiei de nevinovdtie
mediului de afaceri in relatia cu organele de control; oferirea posibilitdtii companiilor de a se inregistra ca
pldtitori de TVA, fdard conditii de plafonare; stimularea importului de tehnologii noi; stimularea cresterii
nivelului de pregdtire profesionald a angajatilor; cresterea transparentei activitatii Serviciului Vamal si a
predictibilitdtii procedurilor vamale; reducerea taxelor aplicate activitdtilor vitale pentru stimularea
vanzdrilor (marketing, publicitate); asigurarea transparentei modului de calculare a valorii in vama a
madrfurilor.

Tn privinta a trei priorititi ANB, s-a observat un regres in comparatie cu perioada formul&rii acestora,
iunie-septembrie 2011. Regresul consta in majorarea amenzilor pentru abateri fiscale, neintentionate si
disproportionate in raport cu prejudiciul direct adus statului. De asemenea, au fost excluse scutirile la plata
TVA si a taxei vamale pentru activele pe termen lung incluse n fondul statutar. Pastrarea facilitatilor pentru
investitiile (cheltuielile) capitale, cu exceptia celor constand in cladiri si mijloace de transport, conform art.
101" al Codului Fiscal, nu este in masurd s contrabalanseze eliminarea scutirilor amintite. In privinta aplicdrii
automate a termenului maxim de tranzit, membrii ANB au remarcat o Tnrdutatirea situatiei, prin cazurile
frecvente de limitarea termenului de tranzit, ceea ce reprezinta o incadlcare a acordurilor internationale
semnate de RM, referitoare la regimul de munca si odihna al soferilor.

Ceva mai mare este numarul prioritatilor sectoriale ale ANB in a caror implementare s-a constatat un
progres. Cu toate acestea, ca si in cazul agendei de politici, acest lucru este valabil mai mult pentru sectorul
TIC (actiuni Tn curs de implementare pentru patru dintre cele cinci prioritati) si sectorul business-ului agricol
si industriei vinului (nu am regasit actiuni in desfasurare decat pentru o singura prioritate, respectiv
acordarea unor facilitati fiscale).

Situatia este mai putin promitatoare in sectoarele transporturilor si constructiilor. Dintre cele sapte
prioritati de pe agenda sectoriald a transporturilor, s-au constatat progrese doar Tn privinta unor actiuni ce
tin de lichidarea barierelor la frontiera pentru transporturile internationale de marfuri si simplificarea
procedurilor vamale. Tn privinta a trei prioritati, au fost realizate anumite actiuni, nsd acestea nu au
schimbat cu mult situatia si calificativul acordat (majorarea pedepselor pentru transportul ilicit de pasageri;
perfectionarea sistemului de licentiere in transportul de pasageri; reducerea TVA la importul unitatilor auto
pentru transportul de pasageri si acordarea de facilitati la achitarea datoriilor pentru transportul categoriilor
de pasageri). in sectorul constructiilor, desi a fost modificatd legea achizitiilor publice in concordants cu
propunerile asociatiilor sectoriale, de cele mai multe ori, aceste prevederi nu se respecta. Pentru inca doua
prioritati (adoptarea legii cu privire la locuinte si a Codului constructiilor), proiectele respective de legi au
fost elaborate, Tnsa se afla Tnca in discutii, asadar, pentru moment, nu se poate vorbi despre efectul lor
practic.
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Domenii Solutii necesare Gradul de realizare
1. Optimizarea procedurilor de raportare obligatorie si implementarea| pgrtiaf realizat/in
sistemelor informationale eficiente Th domeniul platii impozitelor curs de realizare
2. Aplicarea prezumtiei de nevinovatie mediului de afaceri in relatia cu organele
de control Fdrd schimbdri
3. Excluderea sanctiunilor exagerate in cazul incalcarilor neintentionate si a

_ lipsei prejudiciilor directe aduse statului. Introducerea echilibrului dintre| Situatia s-a inrdutdtit
§ marimea prejudiciului cauzat si cea a sanctiunii aplicate
& 4. Oferirea posibilitatii companiilor de a se inregistra ca platitori de TVA imediat
g dupé inregistrare, fira nici o conditie de plafonare Fard schimbari
(]
£ 5. Stimularea importului de tehnologii noi (inclusiv importul produselor de tip . o
8 software), prin reducerea poverii fiscale Fdrd schimbdri
6. Stimularea cresterii nivelului de pregatire profesionala a cadrelor
intreprinderilor prin permiterea deducerii din baza impozabild a cheltuielilor de Féirdi schimbéri
educatie si instruire a personalului
7. Reducerea fiscalitatii pentru activitatile vitale de stimulare a vanzarilor
(marketing, publicitate si promovare, etc.) si de creare a conditiilor adecvate de Féird schimbdri
lucru pentru angajati
8. Cresterea transparentei activitatii Serviciului Vamal si a predictibilitatii Férd schimbdri
procedurilor si platilor vamale ara schimoari
9. Simplificarea procedurilor si reducerea numdrului de documente necesare| pgrtial realizat/in
pentru efectuarea exportului curs de realizare
_ 10. Excluderea obligatiei de plata a TVA la importul de echipamente si utilaje de
g productie. Excluderea obligatiei de plata a taxelor si TVA la importul pieselor de Situatia s-a inrdutdtit
o schimb destinate reparatiilor acoperitede garantie
g 11. Aplicarea automata a termenului maxim de tranzit prevazut de legislatia
() vamala, modificarile fiind permise doar in cazuri exceptionale, pe baza| Situatia s-a inrautdtit
g prezentarii unei motivari in scris
o

12. Asigurarea transparentei modului de calculare a valorii in vama a marfurilor.
Transferul datoriei de a demonstra incorectitudinea valorii in vama a marfurilor
de la declarant catre autoritatea vamala

Fdra schimbdri

13. Recunoasterea certificatelor de conformitate internationale emise de catre
statele cu care RM a incheiat acorduri de recunoastere mutuala

Partial realizat/in
curs de realizare
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Ce reprezinta monitorizarea implementarii prioritatilor ANB 2012-
2013?

Agenda Nationala de Business reprezintda o platforma comuna care reuneste 30 dintre cele mai
reprezentative si influente asociatii de afaceri si camere de comert si industrie din Republica Moldova, care,
prin participarea lor activa si transparenta la toate etapele dialogului public-privat (DPP), incearca sa
influenteze politicile publice din domeniul reglementarii activitatii de afaceri. Scopul acestor eforturi este
participarea la crearea unui mediu de afaceri echitabil si competitiv, care sa stimuleze dezvoltarea afacerilor
din Republica Moldova.

Instrumentele principale utilizate Tn acest scop sunt: listele de prioritati ale mediului de afaceri (ANB
2009, ANB 2010, ANB 2012-2013), procesul de consultari publice pe marginea proiectelor de legi si acte
normative cu impact asupra activitatii de intreprinzator, precum si dezbaterile publice si discutiile
transparente cu autoritdtile de stat pe marginea unor subiecte de interes major pentru reprezentantii
mediului de afaceri. Monitorizarea prioritatilor ANB reprezinta un proces continuu de urmarire a politicilor si
practicilor de implementare a reglementarilor in domeniul activitatii de afaceri. Aceasta reprezinta un
instrument de baza de masurare a progresului in realizarea obiectivelor platformei, care trebuie sa rezulte in
eliminarea unui numar cat mai mare de constrangeri si bariere in activitatea de intreprinzator si includerea
cat mai multor prioritati ale mediului de afaceri pe agenda politicilor publice ale autoritatilor.

Scopul si obiectivele monitorizarii

Monitorizarea reprezinta o etapa importanta n cadrul activitatii retelei ANB, fiind un instrument de
baza pentru evaluarea gradului de realizare a prioritatilor Agendei si a modului Tn care sunt
corectate/planificate tintele si masurile de interventie. Prioritatile identificate si incluse in Agenda 2012-2013
au fost monitorizate de echipa ANB in toate etapele procesului decizional, in vederea evaluarii realizarii lor,
precum si pentru a putea reprezenta pozitia mediului de afaceri in procesul decizional, in cadrul consultarilor
sau al altor etape.

Tn acest sens, prin monitorizare, se urméareste realizarea urméatoarelor obiective:

Evaluarea gradului de realizare a prioritatilor Agendei Nationale de Business si evolutia in
implementarea acestora;

- ldentificarea domeniilor prioritare de interventie prin intermediul instrumentelor de advocacy;

- Aprecierea nivelului de convergenta dintre agenda mediului de business si agenda autoritatilor, prin
evaluarea comparativa a documentelor de politici publice si a rapoartelor periodice;

- ldentificarea obstacolelor in calea promovarii prioritatilor business-ului si evidentierea lacunelor
legislatiei care nu permit desfasurarea unui dialog public-privat eficient, precum si propunerea de
recomandari si solutii pentru eliminarea acestora.



RAPORT DE IMPLEMENTARE S| MONITORIZARE A AGENDEI
NATIONALE DE BUSINESS 2012-2013

Metodologia de monitorizare a implementarii ANB 2012-2013

IDIS ,Viitorul” a monitorizat punerea in aplicare a recomandarilor ANB 2013-2013, utilizand in acest
scop mai multe instrumente:

1. Sedintele grupului de lucru pentru monitorizarea implementarii prioritatilor ANB 2012-2013. Grupul de
lucru este constituit din reprezentanti ai asociatiilor membre ale ANB si CCl, care, conform regulamentului
grupurilor de lucru ANB, sunt delegati voluntar de catre asociatii sau CCl. Pe marginea monitorizarii
implementarii prioritatilor ANB 2012-2013 au fost organizate mai multe sedinte ale grupului de lucru.

2. Interviuri directe cu reprezentantii asociatiilor de business si ai organelor autoritatii de stat. Echipa IDIS

III

,Viitorul” a avut intrevederi cu liderii si reprezentantii asociatiilor de business, precum si cu reprezentanti ai
ministerelor. In cadrul acestora, s-a urmdrit evaluarea gradului de implementare a prioritatilor ANB 2012-
2013 pentru fiecare dintre domeniile-tintd, precum si discutarea actiunilor/masurilor concrete intreprinse de

autoritatile responsabile si stadiul implementarii acestora;

3. Chestionare pentru monitorizarea implementarii prioritatilor ANB 2012-2013. n scopul evaludrii gradului
de implementare a prioritatilor ANB 2012-2013 si pentru evaluarea perceptiei membrilor si partenerilor
retelei ANB referitor la progresul inregistrat, echipa IDIS ,Viitorul” a elaborat chestionare detaliate pentru
fiecare dintre cele cinci agende monitorizate - ANB 2012-2013, pe problemele politicii si administrarii fiscale
si vamale, si patru agende sectoriale (pentru sectoarele TIC; business agricol si industria vinului; transporturi
si constructii). Chestionarele includ patru grade de evaluare a progresului in implementarea prioritatilor ANB
(,realizat”; ,partial realizat/in proces de implementare”; ,fara schimbari” si ,situatia s-a inrautatit”) si au fost
distribuite membrilor si partenerilor retelei ANB. De asemenea, fiecare participant la sondaj a fost invitat sa
includa comentarii pe marginea actiunilor care au fost realizate, care se afla in curs de implementare sau, din
contra, care au adus impedimente suplimentare desfasurarii afacerilor, pentru fiecare dintre aspectele
monitorizate;

4. Rapoartele de activitate, de progres si de implementare a programelor, precum si alte documente de
politici ale autoritatilor, relevante pentru prioritatile monitorizate in cadrul ANB. Printre rapoartele urmarite
se numara:

- Programele si Planurile de Actiuni ale Guvernului pentru anii 2011-2014 si 2012-2015;

- Raportul Guvernului Republicii Moldova privind implementarea Programului de Activitate al Guvernului
»lntegrarea europeana: libertate, democratie, bunastare” 2011-2014, in perioada 14 ianuarie 2011-14
ianuarie 2012;

- Planul de dezvoltare al Serviciului Fiscal de Stat pentru anii 2011-2015;

- Raportul de activitate al Serviciului Fiscal de Stat pentru anul 2011;

- Programul de dezvoltare strategica al Serviciului Vamal pentru anii 2012-2014;

- Raportul de activitate al Serviciului Vamal pentru anul 2011;

- Raportul privind activitatea Ministerului Economiei in anul 2011;

- Raportul privind implementarea in semestru | a Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015
- Raportul de progres semestrial nr. 1/2012 al Planului de Actiuni privind eliminarea barierelor netarifare in

calea comertului, aprobat prin HG nr. 824 din 07.11.2011.

5. Buletinul lunar al modificarilor legislative, prin care s-au urmarit modificarile cadrului legislativ pentru
domeniile monitorizate de ANB;
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6. Accesarea site-urilor Parlamentului, Guvernului, ministerelor, agentiilor si autoritatilor de stat cu
competente in domeniile monitorizate de ANB, pentru urmarirea modificarilor legislative si consultarea
unor documente normative relevante pentru prioritatile ANB.

Dialogul public-privat in Republica Moldova si etapele de interventie a
mediului de afaceri in procesul decizional

Agenda Nationala de Business (ANB) isi propune sa participe activ la dialogul public-privat (DPP), in
vederea imbunatatirii cadrului de politici economice si a facilitarii dezvoltarii antreprenoriatului in Republica
Moldova. Asociatiile de afaceri din cadrul ANB isi exprima dorinta de a se implica cat mai eficient in procesul
decizional. Pentru aceasta, este necesara instituirea unui dialog public-privat (DPP) transparent intre
reprezentantii puterii si mediul de afaceri.

Republica Moldova dispune de cadrul legal necesar dialogului public-privat. in acest sens, au fost
intreprinse mai multe masuri de ordin legislativ-normativ si institutional, indreptate spre constituirea unui
sistem eficient de transparenta decizionald, care asigura implicarea societatii civile Tn procesul decizional.
Cadrul legal national contine mai multe prevederi care reglementeaza participarea societatii civile Tn
procesul decizional, cuprinse intr-o serie de acte normative. Legea privind transparenta in procesul
decizional nr.239 — XVI din 13.11.2008 si Regulamentul cu privire la procedurile de asigurare a transparentei
in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, adoptat prin Hotdrirea Guvernului nr. 96 din 16.02.2010,
reprezintd actele normative de baza care reglementeaza modul in care are loc dialogul public - privat, cu
implicarea directa a asociatiilor de afaceri in procesul decizional.

Societatea civila, implicit mediul de afaceri, trebuie sa participe la toate etapele procesului
decizional. Acest fapt presupune implicarea lor directa atat Tn activitatea de planificare a politicilor publice,
cat si Tn procesul de elaborare, implementare, monitorizare si evaluare a acestora.
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Instrumentul principal al dialogului public-privat il reprezinta consultarea societatii civile, implicit a
mediului de afaceri. Consultarea este esentiala pentru calitatea politicii publice, pentru ca sporeste sansele
realizarii acesteia Tn conditii optime. Exista diferite modalitati de consultare si de asigurare a transparentei
politicii publice elaborate. Mediul de afaceri poate interveni cu propuneri in cadrul consultarilor publice Tn
cadrul a doua etape:

1. Etapa initierii elaborarii deciziilor, in cazul deciziilor supuse analizei ex-ante sau al proiectelor de decizii
care prezinta interes major pentru societate, in special prin crearea unor grupuri de lucru, cu participarea
reprezentantilor partilor interesate.

Autoritatile au obligatia de a informa mediul de afaceri referitor la initierea elaborarii unei decizii care
reglementeaza activitatea de intreprinzator.Mediul de afaceri ar putea sa promoveze propriul punct de
vedere, in cadrul grupului de lucru, cu scopul de a solutiona problemele cu care se confrunta in practica.

2. Dupa intocmirea textului proiectului de decizie, prin prezentarea recomandarilor, dezbateri publice,
audieri publice, sondaje de opinie, solicitarea opiniilor expertilor in domeniu, etc.

Autoritatile au obligatia de a consulta opinia reprezentantilor mediului de afaceri la examinarea proiectelor
de deciziicare pot avea un impact asupra activitatii economice a acestora. De asemenea, autoritatile au
obligatia de a publica pe pagina web si/sau a difuza prin alte modalitati sinteza recomandarilor parvenite.
Mediul de afaceri si-a exprimat frecvent nemultumirea din cauza neglijarii sale sau din cauza consultarii sale
la nivel pur formal, intrucit recomandarile nu au fost luate in calcul, iar decizia initiald a autoritatilor a ramas
neschimbata.

Obstacole si dificultati in cadrul dialogului public — privat.

Obstacolele si dificultatile intalnite in practica sunt consecintele nerespectdrii prevederilor cuprinse in
Legea privind transparenta in procesul decizional si Regulamentul cu privire la procedurile de asigurare a
transparentei in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor. De asemenea, o cauzd a acestor obstacole o
reprezinta si a lacunele si contradictiile din actele normative care reglementeaza procesul decizional. Printre
acestea am putea nota urmatoarele aspecte:

= autoritatile publice omit adesea sa informeze partile interesate despre initierea elaborarii unei decizii, ceea
ce limiteaza posibilitatea mediului de business de a participa la elaborarea unui proiect de decizie, in cadrul
grupului de lucru, si de a promova propriul punct de vedere, pentru a solutiona problemele cu care se
confrunta in practica;

* nu toate ministerele au publicat lista generala a partilor interesate, care include si asociatiile de business, in
pofida faptului ca autoritatile publice trebuie sa intocmeasca, sa tina si sa actualizeze permanent aceasta
lista. Partile interesate, inclusiv asociatiile de afaceri, trebuie sa fie anuntate prin toate modalitatile posibile
referitor la examinarea proiectelor de acte normative care vor reglementa activitatea de Intreprinzator;

* lipsa informatiilor pe paginile web ale unor autoritati publice, cu privire la persoana responsabila de
coordonarea procesului de consultare publica;

= existenta unei exceptii de la regula generala de consultare publica asupra proiectelor de acte normative (in
mod special proiectele subordonate legilor sau actele departamentale), care lasa la discretia autoritatii
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publice decizia de a initia sau nu o consultare publica.Acest lucru poate duce la adoptarea unui act normativ
care reglementeaza activitatea de intreprinzator si are un impact asupra mediului de afaceri, fara a se lua in
considerare opiniile asociatiilor de afaceri si ale altor parti interesate. Un astfel de exemplu este cel al
Ordinelor Directorului Serviciului Vamal, care stabilesc norme de drept in activitatea vamala care se rasfrang
asupra agentilor economici, dar care nu sunt supuse consultarilor publice;

= autoritatile publice omit s& publice pe pagina web si/sau sa difuzeze prin alte modalitati sinteza
recomandarilor primite de la mediul de afaceri. Din acest motiv, este imposibil de aflat care recomandari au
fost acceptate si care recomandari au fost respinse, precum si motivul neacceptarii lor.

Dificultati si obstacole la capitolul transparenta in procesul decizional se observa si in activitatea
Parlamentului. Astfel, chiar de la introducerea si inregistrarea in Parlament, din cauza lacunelor din
Regulamentul Parlamentului si din alte acte normative, proiectele de lege sunt acceptate si puse pe rol, in
pofida faptului ca nu cuprind tot setul de documente ce trebuie sa insoteasca un proiect de lege (tabelul de
divergente, recomandarile, avizele, actul de analizd a impactului de reglementare, etc.). Sunt cazuri cand
proiectele de lege - in cazul de fata, proiecte care reglementeaza si au ca scop imbunatatirea mediului de
afaceri in Republica Moldova -, sunt examinate de comisiile permanente sesizate cu intarziere, cu depasirea
termenului de 60 de zile stabilit in lege, sau puse de catre Biroul Permanent, fara nici un temei, foarte tarziu
pe ordinea de zi a sedintelor Parlamentului. Tn continuare, procesul de consultare publicd pe tema
proiectelor de acte legislative Tn cadrul comisiilor permanente este unul dificil si lacunar, ceea ce limiteaza
posibilitatea mediului de afaceri de a-si expune pozitia si de a formula recomandiri. in final, sinteza
recomandarilor primite in cadrul consultarii publice nu este publicata pe pagina web a Parlamentului, asa
cum prevede Regulamentul Parlamentului.

Proiectul de lege privind actele normative constituie un mecanism de dezvoltare, care poate
impulsiona dialogul public-privat. Acest proiect de lege, elaborat de Ministerul Justitiei, are ca scop
imbunatatirea si optimizarea cadrului legal al procesului de elaborare a actelor normative si va inlocui
reglementarile cuprinse in Legea privind actele legislative, precum si in Legea privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale. Proiectul aduce Tmbunatatiri
semnificative intregului proces decizional, inclusiv solutii pentru problemele mediului de afaceri in procesul
decizional, modificarile propuse avand ca efect imbunatatirea procesului de elaborare, adoptare si
implementare a actelor normative relevante pentru mediul de afaceri. Printre acestea, am putea remarca:

» stabilirea expresa a obligativitatii consultarii publice asupra actelor normative ale autoritatilor centrale si
locale ca etapa obligatorie a procesului decizional;

» recomandarile mediului de afaceri, dar si ale altor parti interesate, nu vor mai putea fi respinse in mod
arbitrar si nejustificat: autoritatea publica sau, dupa caz, grupul de lucru, va avea obligatia de a motiva
respingerea recomandarilor primite in cadrul consultarii publice;

» stabilirea obligativitatii expertizei economice si financiare, pentru a inldtura neconcordanta care se
constata in prezent intre mai multe acte normative subordonate legilor;

» pentru proiectele de acte normative ce reglementeaza activitatea de intreprinzator, este stabilita
obligativitatea elaborarii actului de analiza a impactului de reglementare, etc.

Data fiind importanta acestui proiect de lege, care ar putea solutiona problemele existente si
imbunatati intregul proces decizional, platforma ANB a formulat mai multe propuneri si recomandari pentru
proiectul de lege privind actele normative, printre care urmatoarele:
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v' necesitatea de a publica in mod obligatoriu documentele ce insotesc actul normativ pe parcursul
intregului proces de elaborare si adoptare a acestuia (tabelul de divergente, recomandarile si avizele
primite), indicadndu-se organele responsabile pentru publicarea acestor documente in fiecare etapa a
procesului decizional si termenele pentru publicare;

v instituirea sanctiunii de returnare/retrimitere a proiectului de act normativ catre institutia
responsabila in caz de omitere a unei etape sau a unui document din dosarul de insotire a proiectului
de act normativ, astfel asigurandu-se respectarea procesului decizional.

Toate celelalte recomandari ale mediului de afaceri pentru proiectul privind actele normative se regdsesc in
Anexa; documentul este redat in intregime, in forma in care a fost inregistrat la Ministerul Justitiei.

Lipsa dialogului public-privat a dus la o discrepanta enorma dintre Agenda Guvernului si Agenda
ANB. Un punct prioritar pentru Republica Moldova este imbunatatirea dialogului public-privat, ceea ce va
duce la cresterea transparentei in procesul decizional si la adoptarea actelor legislative necesare in domeniul
de afaceri la standarde acceptabile de calitate. Ca rezultat al construirii unui dialog public—privat eficient
intre mediul de afaceri si Guvern, prioritatile ANB se vor regasi pe agenda de lucru a autoritatilor publice.

xn

Tn procesul participativ, asociatiile de afaceri trebuie sa reprezinte o ,voce comund”, astfel incat
autoritatile publice sa solicite, Tn mod regulat, opinia sectorului privat-asociativ, iar acesta din urma sa le

informeze constant despre problemele si necesitatile mediului de afaceri.

Solutii pentru cresterea calitatii dialogului public-privat (DPP):
1. imbunétatirea cadrului normativ care se refer la dialogul dintre mediul de afaceri si autorititi, pentru ca
acesta sa nu se transforme intr-o simpla formalitate;
2. Elaborarea si aprobarea de catre autoritatile publice a regulilor interne de informare, consultare si
participare la procesul de elaborare si adoptare a deciziilor;
3. Desemnarea si publicarea informatiilor pe paginile web ale autoritatilor publice, referitor la persoana
responsabild de coordonarea procesului de consultare publica;
4. Intocmirea, pastrarea si actualizarea permanenta de citre autorititi a listei generale a partilor interesate,
care include si asociatiile de business;
5. Informarea asociatiilor de business despre initierea elaborarii unei decizii si examinarea proiectelor de
decizii;
6. Publicarea pe pagina web a sintezei recomandarilor primite din partea mediului de afaceri asupra unui
proiect de decizie, precum si pozitia autoritatii publice privind acceptarea sau respingerea recomandarii, dar
si argumentarea deciziei, in cazul respingerii recomandarii;
7. Efectuarea de catre Cancelaria de Stat si conducatorii autoritatilor publice a unor controale riguroase
privind respectarea prevederilor legale ce {in de transparenta procesului decizional si sanctionarea
persoanelor responsabile de Tncalcarea acestora;
8. Adoptarea de catre Parlament a Legii privind actele normative, cu luarea in considerare a recomandarilor
inaintate, pentru a declansa imbunatatirea Intregului proces decizional;
9. Formarea unui Consiliu Independent de Experti, care sa intocmeasca expertize ale actelor normative, Tn
vederea cresterii calitatii acestora, si, ulterior, monitorizarea implementarii acestora;
10. Reprezentarea asociatiilor de afaceri in Consiliului Economic de pe langa Guvern sau in Consiliul de
Independent de Experti, pentru a putea promova mai eficient prioritatile mediului de afaceri;
11. Concentrarea corecta pe prioritatile mediului de afaceri si initierea unor actiuni de PR/advocacy pe tema
acestor prioritati;
12. Includerea mediului de afaceri ca participant la evaluarea impactului politicilor si legilor.
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Gradul de implementare a prioritatilor ANB 2012-2013 in domeniile fiscal
si vamal

Calitatea dialogului public-privat din ultima perioada si-a pus amprenta directa asupra nivelului de
implementare a prioritatilor ANB 2012-2013. ANB a atras atentia in repetate randuri, prin ludri de pozitie si
organizarea de discutii publice, dar si cu alte ocazii, asupra calitatii extrem de reduse a dialogului public-
privat. ANB a evidentiat atat de frecventele cazuri de nerespectare de catre autoritati a legislatiei privind
transparenta decizionald, refuzul sau ignorarea invitatiilor la discutiile publice cu asociatiile de afaceri si
societatea civild, dar mai ales discrepanta enorma care exista intre cele doua agende: agenda autoritatilor si
cea a mediului de afaceri. Astfel, din cele 13 prioritati ale ANB 2012-2013 in domeniile fiscal si vamal, in
Planul de Actiuni al Guvernului (PAG), se regdsesc cateva actiuni doar pentru trei dintre ele. Ceva mai mare
este numarul prioritatilor sectoriale comune, Tnsa acestea se refera mai ales la sectorul afacerilor agricole si
sectorul TIC, pe cand prioritatile afacerilor din sectoarele constructiilor si transporturilor aproape ca nu se
regasesc in PAG.

Pentru doua prioritati ANB, anumite actiuni planificate se regdsesc in ,Planul de actiuni privind
eliminarea barierelor netarifare in calea comertului”, aprobat prin HG nr. 824 din 07.11.2011 si Programul de
dezvoltare strategica a Serviciului Vamal pentru anii 2012-2014. Tabelul de mai jos prezintda un sumar al
monitorizarii prioritatilor ANB in domeniile politicii si administrarii fiscale si vamale. Fiecare prioritate a
primit un calificativ, pe baza aprecierilor membrilor si partenerilor retelei ANB, precum si pe baza
raspunsurilor primite prin intermediul interviurilor directe si chestionarelor. De asemenea, se prezinta in
detaliu progresul inregistrat cu privire la fiecare solutie propusa in cadrul celor 13 prioritati incluse in editia
2012-2013 a Agendei Nationale de Business. Descrierea detaliata a gradului de implementare a solutiilor n
domeniile fiscal si vamal, propuse de mediul de afaceri, corespunzatoare fiecarei prioritati de mai sus, este
redata in tabelul 1, de mai jos:
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Domeniul fiscal

T . . . Gradul de
Prioritatile ANB Indicatorii de performanta .

realizare

- Instituirea Ghiseului Unic pentru receptionarea In curs de

rapoartelor fiscale si deservirea contribuabililor; realizare

1. Optimizarea continua a
procedurilor de raportare
obligatorie a business-ului fata de
autoritatile publice, cresterea
eficientei si rapiditatii procesului
si implementarea sistemelor
informationale eficiente in
domeniul urmaririi impozitelor,
inclusiva mecanismului electronic
de guvernare

- Elaborarea comentariul oficial la Codul Fiscal;

- Realizarea inventarului tuturor actelor normative in
domeniul administrarii fiscale infaptuita (realizarea
Ghilotinei actelor normative);

- Actualizarea tuturor actelor subordonate din
domeniul administrarii fiscale Tn conformitate cu
prevederile legilor (realizarea Ghilotinei actelor sub-
normative);

- Prezentarea in  forma

electronica.

majoritatii rapoartelor

Situatia s-a
Inrautdtit
Situatia s-a
Inrautdtit

Fdra schimbari

Partial realizat

2. Aplicarea prezumtiei de
nevinovatie mediului de afaceri in
relatiile cu organele de control
(Inspectoratul fiscal)

- Eliminarea planului privind colectarea veniturilor la
buget din amenzi si penalitati;

- Delimitarea clara a functiilor si prerogativelor
organelor insarcinate cu functii de control fiscal;

- Eliminarea  vidurilor  legislative ce  permit
functionarilor publici sa interpreteze in mod arbitrar
actul normativ;

- Instituirea mecanismului responsabilitatii personale
si institutionale a functionarilor publici;

- Instituirea normei potrivit careia vinovatia agentului
economic este determinata exclusiv de catre instanta
de judecata;

- Instituirea normei potrivit careia sarcina probatiunii
revine organului fiscal.

Fdrda schimbari

Fard schimbdri

Fdrda schimbdri

Fard schimbari

Fard schimbdri

Fard schimbdri

3. Excluderea sanctiunilor
exagerate, atunci cand nu se
confirma intentia incalcarii legii si
existenta unor prejudicii directe
aduse statului. Introducerea
echilibrului dintre marimea
prejudiciului adus si cea a
sanctiunii aplicate

-Reducerea nr. de sanctiuni (sau valorii sanctiunilor
aplicate);

- Introducerea normei care stabileste legatura de
cauzalitate dintre intentie si sanctiunea aplicata,
precum si echilibrul dintre marimea prejudiciului si a
sanctiunii aplicate;

- Introducerea normei privind aplicarea sanctiunilor
doar de catre instanta de judecata.

Situatia s-a
Inrautdtit

Situatia s-a
Inrautdtit

Fdrda schimbdri

4. Oferirea posibilitatii
companiilor de a se inregistra ca
platitori de TVA imediat dupa
inregistrare, fara conditii de
plafonare

- Eliminarea plafonului inregistrarii benevole in calitate
de platitor de TVA.

Fdra schimbdri
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5. Stimularea importului de
tehnologii noi, inclusiv produse de
tip software, prin reducerea
poverii fiscale

- Eliminarea prevederilor referitoare la impozitarea
tehnologiilor noi (inclusiv a software-ului) cu
impozitul pe venit la sursa de plata (royalty);

-Plata in bani sau in natura pentru achizitile de
software destinate exclusiv operarii respectivului
software, fara alte modificari decat cele determinate
de instalarea, implementarea, stocarea,
imbunatatirea sau utilizarea acestuia, precum si
plata in bani sau in natura pentru achizitia n
intregime a drepturilor de autor asupra unui
software eliminate din categoria de royalty.

Fdrd schimbdri

Fard schimbari

6. Stimularea cregterii nivelului de
pregatire profesionala a cadrelor
intreprinderilor prin permiterea
deducerii din baza impozabila a
cheltuielilor de educatie si
instruire a personalului

privind
de

-Includerea in Codul Fiscal a normelor
deductibilitatea cheltuielilor educationale si
instruire a personalului

- Eliminarea prevederilor actuale privind impozitarea
persoanelor fizice pentru cheltuielile respective
suportate de patron.

Fard schimbari

Fdra schimbari

7. Reducerea poverii fiscale
pentru activitatile vitale de
stimulare a vanzarilor (marketing,
publicitate, promovarea
vanzarilor, etc.) si de creare a
conditiilor adecvate de lucru
pentru angajatii intreprinderilor

- Eliminarea TVA pentru cheltuielile de promovare a
vanzarilor (art. 99 si 95 (alin. (2, lit. c), CF);

- Eliminarea TVA pentru cheltuielile de creare a
conditiilor adecvate de lucru (art. 99, CF);

- Acordarea dreptuluidea hotari care cheltuieli sunt
necesare si ordinare exclusiv agentului economic
(modificarea art. 24(alin. 1), CF);

privind
crearea

normei
pentru

-Includerea in Codul Fiscal a
deductibilitatea cheltuielilor
conditiilor normale de lucru.

Fdrda schimbdri

Fdard schimbdri

Fard schimbari

Fard schimbdri

Domeniul vamal

8. Cresterea transparentei
activitatii Serviciului Vamal si a
predictibilitatii procedurilor
vamale, astfel Tncat agentii
economici sa poata prevedea pe
cont propriu sumele care
urmeaza a fi achitate pentru
procedurile de import-export,
documentele pe care vor fi
obligati sa le prezinte, precum si
durata si consecutivitatea
procedurilor

- Inventarierea tuturor actelor care reglementeaza
procedurile vamale (realizarea Ghilotinei actelor
normative si sub-normative care reglementeaza
procedurile vamale);

- Excluderea cazurilor de aplicare a actelor normative
cu caracter intern ale Serviciului Vamal.

In proces de
realizare

Fard schimbdri

9. Simplificarea procedurilor si
reducerea numarului de
documente necesare pentru
efectuarea exportului

- Reducerea nr. de documente pentru efectuarea
exportului;

- Reducerea timpului necesar pentru efectuarea
operatiunilor de export;

- Introducerea Ghiseul Unic pentru operatiunile de
export;

- Aprobarea listei marfurilor la care se aplica proceduri
vamale simplificate;

- Transferul controalelor la punctele interne si cele de

Fard schimbdri

Partial realizat

Partial realizat

Partial realizat

Partial realizat
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destinatie;

- Introducerea posibilitatii de a trimite din timp
documentele pentru efectuarea procedurilor vamale;

- Posibilitate reala ca fiecare agent economic sa poata
calcula pe cont propriu platile vamale (sau calculul in
prealabil al platilor vamale de catre Serviciul Vamal);

- Armonizarea si adaptarea practicii de control vamal
la legislatia si practica europeand;

- Eliminarea platii pentru cantarirea mijloacelor de
transport (pastrarea sa doar in cazul devierii de la
parametrii stabiliti Tn legislatie).

Partial realizat

Partial realizat

Fdra schimbdri

Fard schimbdri

10. Excluderea obligatiei de plata
a TVA la importul de echipamente
si utilaje de productie.
Toateechipamentele si utilajele
utilizate in procesul de productie
a bunurilor si de prestare a
serviciilor trebuie considerate
echipament tehnic si tratate
corespunzator din punct de
vedere al excluderii de la plata
TVA la import. Excluderea
obligatiei de plata a taxelor si TVA
la importul pieselor de schimb
destinate serviciilor prestate pe
baza garantiei

- Eliminarea TVA la importul de echipamente si utilaje
de productie (prestarea serviciilor);

- Eliminarea TVA si a taxelor vamale la importul
pieselor de schimb destinate serviciilor prestate pe
baza garantiei.

Fard schimbdri

Fdrd schimbdri

11. Aplicarea automata a
termenului maxim de tranzit
prevazut de legislatia vamala, cu
modificari doar Tn cazurile
exceptionale, pe baza unei
motivari in scris

- Modificarea prevederilor CV (art. 42, alin. 2), astfel
incat termenul de tranzit de opt zile sa se aplice
automat, putand fi modificat doar 1n cazuri
exceptionale, prin decizii motivate in scris si eliberate
beneficiarului (sau eliminarea totald a notiunii de
termen de tranzit din CV);

- Modificarea prevederilor CV, astfel incat termenul de
tranzit sa fie ajustat in functie de categoria/modul de
transportare;

- Introducerea raspunderii organului vamal pentru
modificarea neargumentata a termenului de tranzit
si compensarea cheltuielilor agentului economic ca
urmare a reducerii neintemeiate a termenului de
tranzit stipulate in legislatie;

- Respectarea actelor si tratatelor internationale
semnate de RM privind regimul de munca si odihna
al soferilor.

Fdrd schimbdri

Partial realizat

Situatia s-a
Inrdutdtit

Situatia s-a
Inrdutatit

12. Asigurarea transparentei
modului de calculare a valorii in
vama a marfurilor. Transferul
poverii de demonstrare a
incorectitudinii valorii Tn vama a
marfurilor de la declarant catre

- Prevederi clare si argumentate referitor la modul de
selectare a metodei de determinare a valorii in vama
a marfurilor (criterii exhaustive de selectare a
metodei de evaluarea valorii in vama a marfurilor);

- Proceduri clare si transparente de calcul a valorii in

Fdrda schimbadri

Fdra schimbari
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autoritatea vamala vama a marfurilor; publicarea acestor proceduri pe
site-ul Serviciului Vamal;

- Aplicarea exclusivd a metodei bazate pe valoarea| Fdrd schimbdri
tranzactiei, in cazul existentei documentelor
doveditoare;

- Introducerea obligatiei Serviciului Vamal de a
argumenta in scris trecerea de la o metodd de| Fdrd schimbdri
determinare a valorii Tn vama a marfurilor la alta;

- Actualizarea actelor interne ale Serviciului Vamal in| Egrg schimbdri
conformitate cu actele normative;

- Excluderea cazurilor de aplicare a actelor normative|  Sijtuatia s-a
cu caracter intern ale Serviciului Vamal. inrdutdtit

- Excluderea sanctiunilor pentru pastrarea bunurilor .
. e e Realizat
pe perioada certificarii;
13.Recunoasterea certificatelor
de conformitate internationale
emise de cdtre statele cu care
Republica Moldova a incheiat

acorduri de recunoastere mutuala

- Recunoasterea pe teritoriul Rep. Moldova a
certificatelor internationale de conformitate pentru
acordurile la care Rep. Moldova este parte ca
membru deplin recunoscut;

Partial realizat

- Termene si practici adecvate pentru procedurile de| Fédrd schimbdri
standardizare.

1. n legdturd cu prima prioritate, optimizarea procedurilor de raportare obligatorie a mediului de afaceri
fata de autoritdtile publice, membrii retelei ANB au constatat progrese doar in ceea ce priveste optimizarea
procedurilor de raportare obligatorie. La capitolul ,,.Asigurarea interconexiunii dintre sistemele informationale
ale diferitor organe de stat”, s-a constatat o ameliorare in ce priveste prezentarea raportarilor fiscale in format
electronic si instituirea ghiseului unic pentru receptionarea rapoartelor fiscale si deservirea contribuabililor. in
acest sens, s-au stabilit raporturi de colaborare intre Camera inregistrarii de Stat si Serviciul Fiscal de Stat, intre
Camera de Tnregistrare si Casa Nationald de Asigurari Sociale, Compania Nationald de Asigurdri in Medicin&. in
acelasi timp, membrii ANB indica faptul ca aceasta interactiune nu a usurat mult procesul de inregistrare a
intreprinderilor, din cauza ca, oricum, fiecare dintre aceste institutii cere prezentarea anumitor documente.

De asemenea, a fost introdus serviciul ,Declaratia electronicd”, astfel incat, in perioada ianuarie-august
2012, de acesta au beneficiat 67% dintre agentii economici platitori de TVA, din municipiile Chisinau, Balti si
Comrat, procentul documentelor fiscale completate si depuse prin intermediul SIA , Declaratie electronica” fiind
de 63%. Incepand cu data de 01.01.2012, raportarile fiscale ale agentilor economici, platitori de TVA, din
municipiile Chisindu, Balti si Comrat, se prezinta iTn mod obligatoriu prin intermediul SIA ,Declaratie electronicad”,
iar din data de 01.01.2013, acest lucru va fi valabil si pentru raportarile fiscale ale celorlalti agenti economici
pltitori de TVA de pe restul teritoriului RM. in acelasi timp, doar 0,9% dintre agentii economici neplatitori de
TVA au beneficiat in aceeasi perioada de acest serviciu si doar 1,8% dintre documentele fiscale ale acestora au
fost completate si depuse prin intermediul sistemului respectiv.

Pe parcursul semestrului | al anului 2012, au fost desfasurate si anumite lucrari de elaborare a conceptului de
proiect privind instituirea ghiseului unic de receptie a rapoartelor fiscale si deservire a contribuabililor. A fost
elaborata si aprobata documentatia de lansare a proiectului, cuprinzand: Cerere de examinare a proiectului;
Componenta echipei de proiect; Planul de lucru al proiectului si Ordinul nr.89 din 15.06.2012 ,,Cu privire la
lansarea proiectului ,Ghiseul Unic de receptie a rapoartelor fiscale si deservire a contribuabililor”.
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PAG 2012-20125 prevede instituirea ghiseului unic de receptie a rapoartelor fiscale si deservire a
contribuabililor pana in trimestrul IV al anului 2013.

in privinta solutiei propuse de ANB de elaborare si adoptare de cdtre Parlament a unui comentariu
(interpretare) oficial la Codul Fiscal, care sd descrie detaliat interpretarea prevederilor Codului Fiscal, astfel incat
sd nu permitd interpretarea arbitrard a acestuia de cdtre organele fiscale, nu s-a constatat vreun progres.
Dimpotriva, reprezentantii ANB constata cazuri frecvente de interpretare a legilor —inclusiv a Codului Fiscal - de
catre Serviciul Fiscal de Stat si de incdlcare de catre acesta a prevederilor CF. Situatia mediului de afaceri este
agravata de ineficienta institutiei justitiei si de lipsa progresului in reforma justitiei. Reprezentantii mediului de
afaceri mai atrag atentia asupra faptului ca doar Parlamentul, prin intermediul modificarilor aduse legislatiei
este Tndreptatit sa interpreteze legile, nu si functionarii Parlamentului, Serviciului Fiscal de Stat sau ai oricarui alt
organ al statului.

Si Tn privinta propunerii de inventariere a tuturor actelor normative subordonate legilor, din domeniul
impozitdrii si administrdrii fiscale, si de actualizare a acestora in deplind concordantd cu prevederile legilor,
precum si de publicare obligatorie a tuturor actelor normative interne care reglementeazd impozitarea si
administrarea fiscald, reprezentantii ANB constata inrautatirea situatiei. Aceasta concluzie reiese din faptul ca
adoptarea multor acte normative se face in continuare cu incalcarea legislatiei privind transparenta in procesul
decizional, acestea nefiind supuse consultarii publice sau unei analize a impactului. Chiar in cazurile cand
consultarile au loc, mediul de afaceri constata caracterul pur formal al celor mai multe dintre acestea.

2. n ceea ce priveste aplicarea prezumtiei de nevinovdtie mediului de afaceri in relatia cu organele de control,
reprezentantii mediului de afaceri din ANB constata lipsa oricarui progres in privinta oricarei solutii propuse
pentru aceasta prioritate. Astfel, planul privind colectarea veniturilor la buget din amenzi si penalitati nu numai
¢ nu a fost eliminat, ci este raportat ca fiind chiar dep3sit (s-a colectat mai mult decat suma planificati). Tn
timp ce veniturile totale la bugetul public national in perioada ianuarie-august 2012 au fost colectate in
proportie de 98,6%, planul privind colectarea veniturilor din amenzi si sanctiuni administrative a fost indeplinit
in proportie de 124,5%. Astfel, se constata distorsionarea functiei amenzilor — de la rolul de educare in directia
disciplinei fiscale, amenzile au devenit un instrument de completare a veniturilor bugetului. P lanificarea
veniturilor din amenzi administrative este mentinuta si in proiectul bugetului pentru 2013.

Nu s-a constatat niciun progres nici in cazul propunerilor de delimitare clard a functiilor si prerogativelor
organelor insdrcinate cu functii de control si a elimindrii vidurilor legislative ce permit functionarilor publici s
interpreteze in mod arbitrar actul normativ, sau ca decizia privind vinovdtia agentului economic sd fie stabilitd
exclusiv de cdtre instanta de judecatd. Un alt astfel de caz este cel al propunerii ca sarcina probatiunii sa fie
transferatd de la agentul economic cdtre institutiile publice. Desi a fost adoptata Legea nr. 131 din 08.06.2012
privind controlul asupra activitatii de Tntreprinzator (Monitorul Oficial Nr. 181-184 din 31.08.2012), potrivit
careia competentele controlorilor, dreptul acestora de a efectua controlul, de a constata o incalcare a normelor
legislative si de a aplica o sanctiune pot fi recunoscute doar Tn baza unui act normativ publicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si intrat in vigoare in mod corespunzator, dispozitiile acestei Legi nu se aplica
controalelor efectuate in domeniile fiscal si vamal. De altfel, din aceste doua domenii vin cele mai multe
obiectii legate de partialitatea controalelor organelor de stat. Astfel, legea amintitda nu rezolva cu nimic
problema in privinta controalelor, formulata de reprezentantii ANB.

Planul de Actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015 prevede, la p. 133, stabilirea de parteneriate cu
Asociatia Nationala a Transportatorilor, Uniunea Avocatilor, Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti,
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etc., In vederea perfectiondrii metodelor de administrare fiscald a activitdtilor profesionale. Ths3, la momentul
actual, Serviciul Fiscal de Stat colaboreaza doar cu executorii judecatoresti, in vederea recuperarii restantelor la
buget. Mediul de afaceri atrage atentia si asupra faptului ca, desi legislatia actuala abunda de diferite sanctiuni
si penalitati chiar si pentru anumite prejudicii potentiale sau virtuale, nu exista niciun mecanism de
responsabilitate personald sau institutionald pentru functionarii sau organele publice care incalcd legislatia
fiscald. in pofida faptului c& Programul de Activitate al Guvernului pentru anii 2011-2014 prevede ,Introducerea
responsabilitatii administrative personale a functionarilor organelor de stat in cazul prejudicierii agentilor
economici”, Tn Planul de Actiuni nu s-a putut regasi nici o actiune planificata in privinta acestei intentii. De
asemenea, desi PAG 1si propune, la p. 132, ca numarul controalelor fiscale sa scada cu 2-3% anual, Tn ultimii doi
ani, numarul controalelor a crescut continuu (cu 3578 controale, respectiv 5,7%, mai mult in 2010 si cu 5025
controale, respectiv 7,5%, mai mult Tn 2011 fata de anul precedent, efectudndu-se pana la 71900 controale
anual).

3. Tn ce priveste urmatoarea prioritate, excluderea sanctiunilor exagerate, atunci cdnd nu se confirmd intentia
incalcdrii legii si existenta unor prejudicii directe aduse statului, precum si introducerea echilibrului intre
mdrimea prejudiciului adus si cea a sanctiunii aplicate, membrii retelei ANB au apreciat ca situatia s-a
inrautatit. Odata cu intrarea in vigoare a Codului Fiscal, in noua editie, la 13.01.2012, au fost majorate
sanctiunile pentru neutilizarea casei fiscale si aparatelor de control si neeliberarea biletelor de calatorie cu pana
la 10 000 lei pentru prima incalcare, 25 000 lei pentru a doua incalcare si 50 000 lei pentru incalcarile ulterioare
(art. 254 CF). Tn acelasi timp, au crescut si numarul si valoarea sanctiunilor aplicate de citre organele fiscale.
Astfel, valoarea sanctiunilor incasate de SFS a crescut de la 64,4 mil. Lei, in 2010, la 77,0 mil. Lei, in 2011.
Membrii ANB semnaleaza in continuare si lipsa totala a echilibrului intre gravitatea Tncalcarilor si marimea
sanctiunilor aplicate. De exemplu, amenda pentru neeliberarea bonului fiscal pentru cumparaturi de 10 lei sau
de 100000 lei e aceeasi — 10000 lei (la prima incalcare). De asemenea, nu exista nici o prevedere referitoare la
stabilirea legaturii cauzale intre sanctiunile aplicate si existenta intentiei sau la introducerea echilibrului intre
madrimea amenzilor aplicate si cea a prejudiciului direct adus statului. Acest fapt duce catre concluzia ca
amenzile sunt utilizate in prezent mai mult ca un instrument de colectare a veniturilor suplimentare la buget
decat ca o masura de prevenire pe viitor a incalcarilor fiscale, asa cum se pretinde ca ar fi scopul acestora.

4. n privinta oferirii posibilitdtii companiilor de a se inregistra ca pldtitori de TVA imediat dupd inregistrare,
fara conditii de plafonare, nu au fost inregistrate schimbari. Articolul 112 al CF prevede in continuare pragul de
100 mii de lei pentru livrarile impozabile de marfuri si servicii intr-o perioada de 12 luni. Membrii ANB reitereaza
ca pragul actual de 100 mii de lei pentru inregistrare benevola nu constituie o barierd pentru contribuabilii care
nu activeaza legal, contrar argumentelor pentru pastrarea acestui prag, insa reprezinta un obstacol pentru
intreprinderile noi sau pentru intreprinderile mici si micro, deoarece acestea sunt mai putin competitive pe
piata en-gros. In plus, prin aceastd bariera artificiald, se incalcd principiul echitatii fiscale. O astfel de politica
fiscald este indreptatd, de asemenea, spre reducerea sectorului intreprinderilor mici si micro, spre protejarea
intereselor intreprinderilor mari, inclusiv ale intreprinderilor monopoliste. De asemenea, aceasta politica
descurajeaza initiativa populatiei si a investitorilor de a deschide noi intreprinderi.

5. In ce priveste stimularea importului tehnologiilor noi, inclusiv a produselor de tip software, prin tratarea
lor in scopuri fiscale ca mdérfuri si neimpozitarea importului acestora cu impozitul pe venit la sursa de platd,
nu au fost inregistrate progrese. De asemenea, remuneratia in bani sau In naturd pldtitd pentru achizitiile de
software destinate exclusiv operdrii respectivului software, fard alte modificdri decdt cele determinate de
instalarea, implementarea, stocarea, imbundtdtirea sau utilizarea acestuia, precum si remuneratia in bani sau in
naturd pldtitd pentru achizitia in intregime a drepturilor de autor asupra unui software sunt tratate in
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continuare ca royalty (redeventa) in Codul Fiscal si sunt impozitate la sursa de plata cu 15%, conform art. 89 (1)
al CF.

6. Nici in privinta permiterii deducerii din baza impozabild a cheltuielilor de educatie si instruire a personalului
(formare profesionald) nu au fost inregistrate progrese. Conform CF (art.24), cheltuielile pentru instruirea si
formarea profesionala a angajatilor nu sunt deductibile, desi Codul Muncii (art. 213) prevede obligatia
angajatorului de a crea conditiile necesare si de a favoriza formarea profesionala si tehnica a salariatilor. De
asemenea, in conformitate cu art. 99 al CF, cheltuielile suportate de angajator pentru formarea profesionala a
angajatilor sunt impozitate in continuare cu TVA.

7. 1n privinta solutiilor propuse de ANB privind reducerea poverii fiscale asupra activitdtilor vitale de stimulare
a vdnzdrilor (marketing, publicitate, promovarea védnzdrilor, etc.) si de creare a conditiilor adecvate de lucru
pentru angajatii companiilor, nu s-a inregistrat nicio imbunatatire. Lipsa imbunatatirilor se referd atat la
mentinerea impozitarii cu TVA a cheltuielilor de promovare a vanzarilor, marketing, publicitate, etc. (art. 99 si
art. 95 alin. (2) lit. ¢) al Codului Fiscal), mentinerea impozitarii cu TVA a cheltuielilor de creare a conditiilor
adecvate de lucru pentru angajati (art. 99 al Codului Fiscal), cat si la lipsirea companiilor de dreptul de a hotari
singure care cheltuieli sunt necesare si uzuale pentru activitatea lor (prin intermediul prevederilor art. 24 (alin.
1) din Codul Fiscal). De asemenea, companiile sunt lipsite Tn continuare de dreptul de a deduce cheltuielile
pentru crearea conditiilor normale de lucru in conformitate cu necesitatile lor si cu legislatia muncii.

8. Cu privire la cresterea transparentei activitdtii Serviciului Vamal si a predictibilitatii procedurilor vamale,
astfel incdt agentii economici sé poatd prevedea pe cont propriu sumele care urmeazd a fi achitate pentru
procedurile de import-export, precum si documentele pe care vor fi obligati sd le prezinte, dar si durata si
consecutivitatea procedurilor, membrii ANB nu au semnalat nici un progres notabil. Lipsa Tmbunatatirilor se
refera mai mult la propunerea de crestere a predictibilitdtii procedurilor si formalitatilor vamale si eliminarea
cazurilor de aplicare a actelor normative cu caracter intern ale Serviciului Vamal. Mai mult, reprezentantii ANB
semnaleaza in continuare cazuri de aplicare a documentelor interne ale Serviciului Vamal, nefdcute publice, in
scopul reglementarii procedurilor vamale (de exemplu, Ordinul SV nr. 288-0 din 20.06.2012). De asemenea, se
aplica acte care instituie bariere suplimentare in calea schimburilor comerciale sau contravin unor acorduri
internationale semnate de RM (a se vedea in continuare exemplele de la p. 11). Astfel de cazuri diminueaza
semnificativ eficienta incercarilor de a creste transparenta Serviciului Vamal.

in conformitate cu Instructiunea cu privire la procedura de completare si examinare a cererilor privind
decizia tarifard prealabild, aprobata prin Ordinul SV nr. 80-O din 28.02.2012 (Monitorul Oficial nr. 99-102/629
din 25.05.2012), agentii economici pot obtine decizia organului vamal privind clasificarea corectd a marfurilor.

Aceastd clasificare trebuie sa fie aplicata in mod obligatoriu de catre organele vamale pe parcursul a sase ani de
la data emiterii Deciziei organului vamal. O procedura similara pentru deciziile privind originea marfurilor este in
curs de elaborare. Masura respectiva are scopul de a spori previzibilitatea taxelor vamale si scutirilor la import si
transpune partial articolele 5-14 din Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al Comisiei din 2 iulie 1993, pentru
stabilirea unor dispozitii de aplicare a Regulamentului (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului de instituire a Codului
Vamal Comunitar.

De asemenea, pe pagina web a Serviciului Vamal, este accesibild baza de date TARIM (Tarif Vamal
Integrat al Republicii Moldova), care contine informatii privind drepturile de import, precum si despre masurile
tarifare si netarifare aplicabile importului de marfuri. Baza de date se actualizeaza conform modificarilor
operate in cadrul legal, iar pe pagina web www.servicii.gov.md sunt publicate informatii privind serviciile
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publice, inclusiv privind procedurile vamale, care cuprind referinte la actele care trebuie prezentate organelor
vamale.

in privinta inventarierii tuturor actelor normative interne ale Serviciului Vamal, Ministerul Economiei a
elaborat recent un proiect de Hotardre de Guvern, cu privire la revizuirea actelor normative ale Serviciului
Vamal, Tn scopul declarat de a nu mai admite pe viitor practica actualda de elaborare a ordinelor care
reglementeaza mediul de afaceri fara consultarea Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de Tntreprinzator, Ministerului Economiei si Ministerului Justitiei, si fara publicarea acestor ordine in
conformitate cu prevederile legale. Textul proiectului este publicat pe
http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=454 si  http://www.mec.gov.md/comunicate/ministerul-

economiei-a-prezentat-guvernului-republicii-moldova-proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-revizuirea-

actelor-normative-in-domeniul-vamal/. De asemenea, pe langa Serviciul Vamal (SV) este constituit un grup de

lucru (Comitetul Consultativ al SV), in care sunt inclusi reprezentantii asociatiilor de afaceri si ai CCl, cu scopul de
a contribui la expertiza necesara emiterii actelor de catre Serviciul Vamal. Cu toate acestea, eficienta acestuia
este redusa, din cauza ca nu toate actele sunt supuse avizarii Comitetului Consultativ, iar acesta nu se intruneste
regulat (ultima nota publicata pe site-ul Serviciului Vamal referitoare la sedinta acestui Comitet dateaza din anul
2010).

Conform Programului de Dezvoltare Strategica al Serviciului Vamal pentru anii 2012-2014, unul dintre
obiectivele specifice este ,asigurarea accesului la informatie”. Cu toate acestea, obiectivul acesta se refera doar
la durata medie de solutionare a cererilor privind accesul la informatie, care trebuie sa fie de 14 zile in anul
2012, 12 zile in 2013 si, respectiv, 10 zile in 2014. De asemenea, acest obiectiv nu solutioneaza problemele de
transparenta si predictibilitate a procedurilor vamale semnalate de mediul de afaceri.

9. In ceea ce priveste propunerile de simplificare a procedurilor si reducere a numdrului de documente
necesare pentru efectuarea exportului, s-au constatat anumite progrese in ceea ce priveste perfectionarea
procedurilor de control si imbundtdtirea bazei tehnice prin implementarea tehnologiilor moderne de scanare si
control, masurile de eficientizarea coordondrii intre diferitele servicii de control, transport, etc., de pe ambele
pdrti ale frontierei si aplicarea principiului ghiseului unic. Astfel, in prezent, functioneaza sistemul informational
(Sl) , Frontiera”, constituit conform principiului ghiseului unic. in primul semestru, au fost realizate anumite
lucrari de modificare si optimizare a serviciilor de interconectare a Serviciului Vamal cu Serviciul Graniceri, Banca
de Economii si ANTA. De asemenea, s-a demarat implementarea procedurii simplificate de control vamal, prin
introducerea notiunii de ,,coridor verde”. Potrivit informatiei Serviciului Vamal, coraportul conform criteriilor de
selectie la controlul vamal in primul semestru al anului 2012 a consemnat urmatoarele date:

- la import: coridorul rosu - 20%; coridorul galben - 25%; coridorul verde-50%.

- la export: coridorul rosu - 10%,; coridorul galben - 20%; coridorul verde-70%.

Cu toate acestea, unii reprezentanti ai mediului de afaceri au mentionat ca ghiseul unic nu a simplificat
procedura de control vamal, ci, din contra, a complicat-o, deoarece acum se solicitda mai multe documente. De
asemenea, conform proiectului Regulamentului privind procedura simplificata de vamuire, de procedura
simplificatd pot beneficia agentii economici care au cel putin 25 unitati de transport, ceea ce, in opinia mediului
de afaceri, reprezinta o contradictie flagranta fata de strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii, precum si fata de intentiile de dezvoltare a acestui sector.

incepand din luna ianuarie 2012, se implementeaza sistemul de monitorizare in regim online a traficului
mijloacelor de transport la punctele de trecere a frontierei, pe pagina web a SV. Serviciul ofera informatii privind
numarul mijloacelor de transport aflate la punctul de trecere, iar, in cazul a patru posturi vamale, aceste date
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sunt completate cu imagini video in regim online. in semestrul | al anului 2012, 10 agenti economici au obtinut
statutul de agent economic de incredere, beneficiind de coridorul verde de vamuire (in total, 37 de agenti
economici dispun de acest statut). Cota declaratiilor vamale ale tuturor agentilor economici care beneficiaza de
simplificdri constituia in aceiasi perioada 7,84%. in acelasi timp, Programul de Dezvoltare Strategicd al SV
prevede ca obiectiv specific cota de 5% pentru 2012, 10% pentru 2013 si, respectiv, 15% pentru 2014. Tot pe
parcursul primului semestru, doi agenti economici au beneficiat de procedura simplificatd de vamuire la
domiciliu (in total nr. acestora este de patru), iar alte 20 de cereri erau in curs de examinare de catre SV. Prin
ordinul SV nr. 130-O din 04.04.2012, a fost instituit grupul de lucru privind elaborarea conceptului Agent
economic autorizat (AEO), conform standardelor UE. De asemenea, a fost identificata lista simplificarilor si a
facilitatilor vamale de care vor beneficia AEO.

Recent, Serviciul Vamal a elaborat un nou Regulament privind procedurile simplificate de vamuire, pe
baza principiului selectivitatii controlului vamal. Conform Regulamentului, orice persoana juridica care va
corespunde conditiilor stipulate va putea solicita acordarea statutului de beneficiar al procedurii simplificate,
prin Tncadrarea intr-una din trei categorii eligible: 1) agent economic cu risc scazut; 2) agent economic cu
vamuire la domiciliu; 3) transportator de incredere.

Principalele simplificari vamale de care pot beneficia agentii economici se refera la: aplicarea
parametrilor de selectivitate preferentiali Tn sistemul de analiza a riscurilor al Serviciului Vamal din SIIV
,»ASYCUDA WORLD” (coridorul verde de vamuire); reducerea numarului de controale fizice si de documentare
in raport cu ceilalti agenti economici; efectuarea controalelor documentelor si marfurilor in mod prioritar si in
afara organului vamal; vamuirea in orele extra-program si zile de odihna; acordarea de consultatii de catre
colaboratori vamali special desemnati. Suplimentar fata de aceste simplificari, agentii economici cu vamuire la
domiciliu vor avea posibilitatea plasarii marfurilor sub o destinatie vamala la sediul lor, pe baza unei declaratii
vamale electronice. Pentru transportatorii de incredere, se prevad: simplificarea procedurii de tranzitare a
marfurilor, inclusiv posibilitatea traversarii frontierei vamale in regim prioritar; posibilitatea alegerii itinerariului
pentru procedura de tranzit, a termenului maxim pentru tranzit si efectuarea tranzitului fara escortare.

Desi Serviciul Vamal raporteazad ca durata medie a procedurii de trecere a marfurilor peste frontiera in
primul semestru al anului 2012 a fost de 18,17 minute la intrare si 17,18 minute la iesire, durata-tinta fiind de 30
min. si respectiv 25 min, reprezentantii mediului de afaceri denunta irelevanta totala a acestor cifre, intrucat
indicatorii respectivi nu includ si timpul pe care mijloacele de transport il petrec pana la ,bara”. Astfel, pana a
trece de ,bard”, se poate pierde si o zi intreaga asteptand la rand si perfectand anumite formalitati, printre care
trecerea prin terminalul vamal, desi necesitatea acestei proceduri este absolut neinteleasa si inutila din punctul
de vedere al reprezentantilor mediului de afaceri. Din perspectiva acestora, singura explicatie posibila este ca
aceasta procedura reprezinta o modalitate in plus de a incasa bani de la agentii economici. Aceeasi situatie este
valabil3 si pentru procedura de cantérire obligatorie cu platd a mijloacelor de transport. In practica europeans,
plata pentru cantarire se incaseaza doar pentru mijloacele de transport care au depasit parametrii stabiliti, nu
de la toate unitatile de transport, cum se practica in Republica Moldova.

10. In privinta excluderii obligatiei de platd a TVA la importul de echipamente si utilaje de productie si
prestare a serviciilor si a scutirii de taxe vamale si TVA la importul pieselor de schimb destinate deservirii pe
garantie, membrii retelei ANB au mentionat lipsa oricarui progres, indicand chiar ca o inrautatire a situatiei,
deoarece a fost exclusa facilitatea de introducere a utilajului in capitalul statutar (social) fara plata TVA. Unele
facilititi la acest capitol se pastreaza doar in conformitate cu art. 101" al CF, care prevede restituirea TVA pentru
investitiile (cheltuielile) capitale, cu exceptia investitiilor (cheltuielilor) capitale in cladiri si mijloace de transport.
De asemenea, au fost anulate prevederile art. 28 (q) al Legii cu privire la tariful vamal, conform caruia erau
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scutite de plata taxei vamale activele materiale a caror valoare depaseste 6000 lei pentru o unitate si al caror
termen de exploatare este mai mare de un an, destinate includerii in capitalul statutar (social).

11. Referitor la aplicarea automatd a termenului maxim de tranzit prevdzut de legislatia vamald, aducénd
modificdri doar in cazuri exceptionale si motivate in scris, reprezentantii ANB au apreciat ca situatia s-a
inrautatit. Desi Serviciul Vamal a publicat proiectul Ordinului "Cu privire la unele aspecte ale procedurii de
tranzit”, pe data de 04.10.2012, avand drept obiectiv reglementarea metodologiei stabilirii termenului de tranzit
si evenimentelor si neregulilor in cadrul procedurii de tranzit, nu se prevede aplicarea automata a termenului
maximal de tranzit sau anularea acestuia, asa cum propune mediul de afaceri. Din contra, se prevad diferite
termene de tranzit, in functie de tipul tranzitului si mijlocul de transport, in limita a 24 de ore sau 72 de ore, cu
conditia depunerii unei cereri de prelungire a termenului de tranzit, de asemenea, se stabileste metodologia de
arbitrar de stabilire a termenului de tranzit, motivatia limitarii termenului la doar 24 de ore este in continuare
neclara pentru mediul de afaceri si in contradictie cu interesele economice ale tarii.

Calificativul ,situatia s-a inrautatit” a fost acordat de reprezentantii mediului de afaceri in conditiile in
care acestia constata cazuri frecvente cand, prin limitarea termenului de tranzit, sunt incalcate atat acordurile
internationale semnate de Republica Moldova, cu privire la regimul de munca si odihna al soferilor, cat si
legislatia interna a tarii. Adoptarea unor ordine interne ale Serviciului Vamal (Ordinul nr. 155-0 din 25.05.2011 si
alte Ordine adoptate ulterior pentru revizuirea acestuia, Ordinul nr. 288-0 din 20.06.2012, Ordinul nr. 276-0 din
24.10.2012, etc.) incalca flagrant prevederile acordurilor respective, in special, prevederile Acordului European
privind activitatea echipajelor, vehiculelor care efectueaza transporturi internationale pe sosele (AETR), semnat
la Geneva la 01.07.1970, la care Republica Moldova a aderat prin Hotararea Parlamentului nr. 1318-XIl din
02.03.1993), precum si prevederile legii nr. 235 privind principiile de baza ale reglementarii activitatii de
intreprinzator.

12.1n ceea ce priveste asigurarea transparentei modului de calculare a valorii in vamd a mdrfurilor si
transferul poverii de demonstrare a incorectitudinii valorii in vamd a mdrfurilor de la declarant cdtre
autoritatea vamald, reprezentantii mediului de afaceri au apreciat ca situatia nu s-a schimbat. in pofida faptului
ca Serviciul Vamal a raportat ca, in primele 5 luni ale anului 2012, tranzactiile de import acceptate cu prima
metoda au constituit 88 % (87 % —in 2011), iar restul metodelor, inclusiv metoda de rezerva, - 12%, membrii
grupului de lucru pentru monitorizarea prioritatilor ANB au semnalat mai multe probleme. Printre acestea, se
numara modul tendentios de selectare a pozitiilor tarifare pentru determinarea taxelor vamale si a TVA, mai
ales cand produsul poate fi incadrat la mai multe pozitii tarifare. in asemenea situatii, colaboratorii vamali aleg
intotdeauna pozitia tarifara pentru care taxele vamale si TVA sunt cele mai mari, fara a tine seama de niciun alt
argument. Un agent economic poate fi sigur ca i se va aplica prima metoda de determinare a valorii in vama a
marfurilor doar in cazul in care existd precedent (a mai efectuat astfel de operatiuni cu tipul respectiv de marfa),
insd, atunci cand efectueaza pentru prima datd operatiuni de export-import cu o anumita marfa, nu poate fi
sigur niciodata in privinta metodei care i se va aplica.

13. Referitor la recunoasterea certificatelor de conformitate internationale emise de cdtre statele cu care
Republica Moldova a incheiat acorduri de recunoastere mutuald si perfectionarea procedurilor de certificare a
conformitdtii, membrii retelei ANB au apreciat ca s-a Tnregistrat un progres partial, Tn special cu privire la
excluderea sanctiondrii agentilor economici pentru péstrarea bunurilor pe perioada certificirii. in privinta
aderdrii Republicii Moldova la tratatele internationale de recunoastere a certificatelor de conformitate, in
calitate de membru deplin, si recunoasterii mutuale a acestor certificate pe teritoriul tdrii, PAG 2012-2015
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prevede pana in trimestrul IV al anului 2014 semnarea de catre Organismul National de Acreditare a Acordului
de recunoastere multilaterala cu cooperarea europeana pentru acreditare (EA MLA).

Pana in prezent, s-a initiat Tn cadrul proiectului TWINNING, stabilirea principiilor pentru procedurile
aferente semnarii acordului. De asemenea, PAG prevede simplificarea regimului de certificare industriala a
echipamentului industrial importat care corespunde standardelor internationale si europene de securitate

industriala, prin adoptarea, pana in trimestrul IV al anului 2015, a 10 liste de standarde conexe. Pana in prezent,
au fost elaborate si prezentate spre avizare doua proiecte de Liste de standarde, iar alte patru au fost avizate.

Pana in trimestrul | al anului 2014 se preconizeaza modificarea si completarea hotararilor de Guvern care
transpun directivele Uniunii Europene in noud abordare asupra procedurilor de evaluare a conformititii. In
conformitate cu Programul national de standardizare pentru anul 2012, se preconizeaza adoptarea unui numar
de 2853 standarde europene si internationale in anul 2012. Tn anul 2011, au fost adoptate 146 de standarde
nationale identice cu cele internationale (ISO/CEI) si 2268 de standarde nationale identice cu cele europene,
fiind anulate alte 236 standarde nationale care contravin celor europene. In total, au fost adoptate circa 6000 de
standarde europene si internationale din totalul de circa 18000 de standarde ce urmeaza a fi adoptate. Prin
Hotararea Institutului National de Standardizare si Metrologie nr. 856 din 30.03.2012 au fost adoptate
standardele SM SR EN ISO/CEI 17050-1:2012 si SM SR EN ISO/CEI 17050-2:2012.

in privinta stabilirii unor mecanisme aplicabile de certificare in cazurile in care organizatiile de
standardizare nu dispun de echipamentul de testare necesar sau de personal calificat pentru efectuarea
certificdrii, precum si in privinta unor termene si practici adecvate pentru trecerea procedurii de standardizare,
PAG 2012-2015 prevede dotarea laboratoarelor cu echipamentele si mijloacele tehnice necesare, pana in
trimestrul IV al anului 2014.

Concluzii

in continuare, existd o discrepantad foarte mare intre agenda autorititilor si prioritatile mediului de
afaceri. Aceasta discrepanta reiese, in primul rand, din lipsa unui proces eficient de consultari publice si de
participare a societatii civile la formularea politicilor publice. Reglementarile actuale in privinta transparentei in
procesul decizional si in privinta procesului de consultari publice sunt incalcate frecvent sau au un caracter pur
formal. Lipsa unui dialog public-privat eficient este cauza principald a faptului ca majoritatea prioritatilor
formulate de catre mediul de afaceri prin intermediul ANB 2012-2013 nu se regasesc in documentele de politici
ale autoritatilor.

Dintre cele 13 prioritati ale Agendei Nationale de Business in domeniul fiscal si vamal, in Planul de Actiuni
al Guvernului am putut regasi actiuni doar pentru trei din ele (optimizarea procedurilor de raportare
obligatorie; simplificarea procedurilor vamale si perfectionarea mecanismelor de certificare a conformitatii).
Acestea sunt si prioritatile in privinta carora am constatat un progres partial, multe dintre propunerile formulate
de reprezentantii mediului de afaceri fiind in curs de implementare. Doua dintre prioritatile formulate de ANB
2012-2013 (simplificarea procedurilor vamale si asigurarea transparentei activitatii Serviciului Vamal) figureaza
ca obiective specifice in Programul de Dezvoltare Strategica al Serviciului Vamal pentru anii 2012-2014, insa
actiunile planificate pentru atingerea acestor obiective corespund Tntr-o masura foarte mica viziunii si solutiilor
formulate de reprezentantii mediului de afaceri.

Tn privinta a trei priorititi, am semnalat un regres in comparatie cu perioada formul3rii acestora (iunie-
septembrie 2011): excluderea sanctiunilor exagerate fata de business; excluderea obligatiei de platda a TVA la
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importul de echipamente si utilaje de productie si aplicarea automatd a termenului maxim de tranzit. in privinta
a Tnca sapte prioritati, nu am constatat nicio schimbare: aplicarea prezumtiei de nevinovatie mediului de afaceri
in relatiile cu organele de control; oferirea posibilitatii companiilor de a se inregistra ca platitori de TVA, fara
conditii de plafonare; stimularea importului tehnologiilor noi; stimularea cresterii nivelului de pregatire
profesionala a angajatilor; reducerea poverii fiscale aplicate activitatilor de stimulare a vanzarilor; cresterea
transparentei activitatii Serviciului Vamal si a predictibilitatii procedurilor vamale si asigurarea transparentei
modului de calculare a valorii in vama a marfurilor.

Ceva mai mare este numarul prioritatilor sectoriale ale ANB care se regasesc pe agenda autoritatilor
si/sau se afla in curs de implementare. Astfel, in sectorul TIC, Planul de Actiuni al Guvernului si documentele de
politici sectoriale prevad actiuni pentru trei dintre cele cinci prioritati formulate de reprezentantii sectorului:
eliminarea concurentei neloiale si a barierelor in calea dezvoltarii sectorului TIC; protectia efectiva a drepturilor
de proprietate intelectuald si modernizarea sistemului educational in domeniul TIC. Tn privinta prioritatii
constand in prelungirea facilitatilor fiscale, multe din propunerile mediului de afaceri au fost deja realizate. in
sectorul business-ului agricol si industriei vinului, doar pentru una dintre cele sase prioritati formulate de
reprezentantii mediului de afaceri, nu am constatat actiuni planificate sau realizate (actiuni ce tin de acordarea
de facilitati sau scutiri de ordin fiscal).

Mai putin buna este situatia in sectoarele transporturilor si constructiilor. Dintre cele sapte prioritati ale
agendei sectoriale a transporturilor, in PAG se regdsesc actiuni doar pentru doud dintre ele. in acelasi timp, am
observat progrese in implementare doar pentru anumite actiuni ce tin de lichidarea barierelor la frontiera
pentru transporturile internationale de mérfuri si simplificarea procedurilor vamale. in privinta a nca trei
prioritati, au fost realizate anumite actiuni, care, insd, nu au Tmbunatatit cu mult situatia si calificativul acordat:
majorarea pedepselor pentru transportul ilicit de pasageri; perfectionarea sistemului de licentiere in transportul
de pasageri; reducerea TVA la importul autovehiculelor pentru transportul de pasageri si achitarea datoriilor
fatd de transportatori pentru transportul categoriilor de pasageri care beneficiazd de refuceri. In sectorul
constructiilor, desi a fost modificatd Legea achizitiilor publice in concordantd cu propunerile asociatiilor
sectoriale, de cele mai multe ori, prevederile adoptate nu se respectd. In privinta a incd douad priorititi
(adoptarea Legii cu privire la locuinte si a Codului constructiilor), proiectele respective de legi au fost elaborate
in conformitate cu prevederile PAG, insa se afla in discutii, astfel incat, pentru moment, nu se poate vorbi
despre impactul lor practic.

Recomandari

Recomandadrile formulate de catre membrii si sustinatorii retelei ANB in procesul de monitorizare

in procesul de monitorizare a implementarii priorititilor ANB 2012-2013, au fost organizate mai multe
dezbateri si discutii publice, in cadrul carora s-au formulat numeroase recomandari pentru eficientizarea
dialogului public-privat, astfel incat sa se poata reduce discrepanta actuala dintre agenda oficiala a politicilor
promovate de autoritati in domeniile de interes pentru ANB si prioritatile mediului de afaceri.

Printre aceste recomandari se numara:

27



RAPORT DE IMPLEMENTARE $| MONITORIZARE A AGENDEI
NATIONALE DE BUSINESS 2012-2013

1. Respectarea legislatiei cu privire la procesul decizional de catre organele autoritatilor publice;

2. Elaborarea unei baze normative eficiente, cu privire la dialogul dintre mediul de afaceri si autoritati. In
prezent, Guvernul adoptd o pozitie pasivd in procesul de consultare. Tn acest sens, procesul de consultare cu
mediul de afaceri trebuie reglementat mai riguros, pentru ca acesta sa nu se transforme fintr-o simpla
formalitate;

3. Identificarea corecta a prioritatilor mediului de afaceri, precum si concentrarea pe acestea si pe activitatile de
PR-ul (advocacy) aferente acestora;

4. Implicarea mai activa a mediului de afaceri in elaborarea politicii fiscale pentru anul 2014, prin transmiterea
de sugestii privind scopul, obiectivele, modul de realizare si rezultatele asteptate;

5. Includerea mediului de afaceri in procesul de evaluare a impactului politicilor si legilor;

6. Sporirea capacitatii de expertiza a asociatiilor, pentru eficientizarea expertizei mediului de afaceri.

n timp ce la recomandarile referitoare la transparenta in procesul decizional ne vom referi in continuare
in mod special, ramane in vigoare - si este, poate, chiar mai actuala, in conditiile prezente ale dialogului public-
privat -, recomandarea formulatd in editia precedentd a Raportului de Monitorizare al Agendei Nationale de
Business 2010, cu privire la consolidarea eforturilor de promovare (advocacy) si implementarea prioritatilor
ANB, prin atragerea expertizei suplimentare (eventual angajarea unor consultanti). Aceste masuri sunt necesare
atat in privinta masurilor de advocacy care trebuie sa fie implementate, cat si a expertizei venite din partea
asociatiilor, dar si din partea retelei. Aceasta recomandare a fost articulata sub mai multe forme in cadrul
evenimentelor de advocacy si de monitorizare a implementarii prioritatilor ANB. Practic, dintre toate solutiile
formulate in cadrul acestor evenimente, concentrate in cele sase propuneri de mai sus, trei se refera la dialogul
public-privat si la transparenta in procesul decizional, iar celelalte trei vizeaza sporirea capacitatii de expertiza si
advocacy a mediului de afaceri.

Calitatea scazuta a expertizei mediului de afaceri este motivul des invocat de autoritati in cadrul dialogului
public-privat. Am fi putut considera ca aceasta opinie este voit tendentioasa, pentru a motiva caracterul pur
formal al dialogului public-privat promovat in prezent de autoritati, daca acest lucru nu ar fi fost recunoscut
chiar de asociatii. In timp ce, in procesul de monitorizare al ANB, am identificat mai multe lacune in toate
etapele procesului decizional, in prestatia autoritatilor, si am formulat mai multe recomandari in privinta lor, nu
trebuie s3 scdpdm din vedere si autoevaluarea pozitiei mediului de afaceri in cadrul acestui proces. In acelasi
timp, necesitatea cresterii capacitatii de advocacy si expertiza a retelei reiese atat din imperativul fortificarii
pozitiei mediului de afaceri in dialogul cu autoritatile, cat si din extinderea sferei de interes a retelei, odata cu
includerea celor patru agende sectoriale. In aceste conditii, capacitatile existente ale retelei sunt insuficiente
pentru o monitorizare si o promovare eficienta a prioritatilor agendelor nationale si a celor sectoriale.

Recomandidrile ANB in vederea edificdrii dialogului public-privat (DPP)

Mediul de afaceri este direct interesat de participarea in procesul decizional, Tn mod special in etapa
consultarilor publice pe tema cadrului normativ, precum si de orice alta posibilitate de a participa in cadrul
procesului decizional si de a edifica dialogul public-privat. Pentru realizarea scopurilor mentionate, ANB
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considerd ca sunt necesare actiuni concrete, la nivel statal si institutional, printre care recomandam
urmatoarele:

1. Modificarea si completarea Legii privind transparenta in procesul decizional si Regulamentului cu privire la
procedurile de asigurare a transparentei in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, pentru a elimina
contradictiile dintre acestea si a imbunatati Intregul mecanism de consultare pe tema proiectelor de acte
normative, cu participarea partilor interesate, inclusiva mediului de afaceri;

2. Efectuarea de catre Cancelaria de stat si conducerea autoritatilor publice a unor controale riguroase privind
respectarea prevederilor legale ce tin de transparenta procesului decizional si sanctionarea persoanelor
responsabile de incalcarea acestora;

3. Adoptarea de catre Parlament a Legii privind actele normative, cu luarea in considerare a recomandarilor
fnaintate, ce vor duce la imbunatatirea intregului proces decizional.
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Anexe
Sectorul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor
Domenii . :
.. Solutii necesare Gradul de realizare
prioritare
1. Prelungirea facilitatilor fiscale pentru companiile din
) domeniul Tl si eliminarea prevederilor impovératoare sau | Partial realizat/in curs de
Mediul care nu stimuleaza dezvoltarea sectorului; realizare
administrativ si
fiscal 2. Eficientizarea si cresterea transparentei achizitiilor
publice; reguli clare si egale pentru companiile de stat si Fdird schimbdri
cele private.
3. Eliminarea concurentei neloiale si a barierelor in calea Partial realizat/in curs de
) dezvoltarii sectorului TIC; realizare
Mediul
i . - . . Partial realizat/In cur.:
concurential 4. Protectia efectivd a drepturilor de proprietate artial rea .at/‘ curs de
. . realizare
intelectuala.
Resursele 5. Mi).d“er.n.lzarea. (E'UAFFI.CU|L!m-l.J.:UI udnlver.5|tarl:5| cregtereav Partial realizat/fn curs de
umane si ca |t§’;||. m.struml in institutiile educationale care pregatesc realizare
instruirea specialisti pentru sectorul TIC.

Descrierea detaliatd a gradului de implementare a propunerilor mediului de afaceri pentru fiecare solutie din
agenda sectoriald a sectorului TIC este datd in TABELUL 2.

1. Tn anul curent, au fost prelungite facilitdtile fiscale pentru companiile din domeniul TI, dar s-a modificat
structura acordarii facilitatilor fiscale prin comparatie cu perioada 2005-2011. De asemenea, in privinta
simplificdrii conditiilor de acordare de facilitati fiscale pentru Fondul de asigurdri sociale si impozit pe venit pldtit
per angajat pentru companiile producdtoare de software, nu au intervenit schimbari. De asemenea, a fost
eliminata acciza la produsele foto/video, conform propunerii reprezentantilor sectorului, deoarece perceperea
acesteia era in contradictie cu principiile aplicarii accizei.

2. in privinta eficientizdrii si cresterii transparentei achizitiilor publice, precum si in privinta introducerii unor
reguli clare si egale pentru companiile de stat si cele private, nu au fost inregistrate progrese. Cu exceptia
stipularii obligatiei Agentiei pentru Achizitii Publice de a da curs solicitdrilor de explicatii cu privire la conditiile
licitatiilor (tender-elor), venite din partea participantilor la concursurile de achizitii publice, nu s-a observat nicio
Tmbunatatire cu privire la nicio propunere a mediului de afaceri la acest capitol. De asemenea, a fost creata
pagina www.tender.md, care afiseaza - insa nu monitorizeaza sau centralizeaza - ofertele de licitatie publica, asa

cum se stipula Tn propunerile formulate de reprezentantii sectorului. Conform strategiei de dezvoltare a
sectorului TIC pentru anii 2012-2015, in prezent se lucreaza la elaborarea unui mecanism de calculare a
costurilor incrementale pe termen lung (LRIC). De asemenea, se lucreaza la interconectarea retelelor si
serviciilor de comunicatii electronice si la elaborarea recomandarilor pentru autoritatile administratiei publice,
privind achizitiile bunurilor si serviciilor TIC, si, nu in ultimul rand, la analiza consumuluide servicii si produse TIC
de catre autoritatile administratiei publice. Planul de Actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015 prevede, pana
in trimestrul IV al anului 2014, facilitarea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la contractele de achizitii
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publice, prin consolidarea accesului la informatii despre oportunitatile de achizitii, prin intermediul portalurilor
electronice. Astfel, autoritatile publice contractante vor fi stimulate in directia divizarii contractelor in loturi,
ceea ce corespunde asteptarilor mediului de afaceri.

3. Referitor la eliminarea concurentei neloiale si a barierelor in calea dezvoltdrii a sectorului TIC, reprezentantii
mediului de afaceri au observat anumite progrese in privinta tuturor propunerilor formulate la acest capitol, cu
exceptia propunerii de eliminare a subventionarii incrucisate la serviciile Moldtelecom. Strategia de dezvoltare a
sectorului tehnologiei informatiei si comunicatiilor pentru anii 2012-2015 prevede pentru anul 2012
»identificarea pietelor relevante din domeniul comunicatiilor electronice, desemnarea furnizorilor de retele
si/sau serviciilor de comunicatii electronice cu putere semnificativa pe aceste piete si impunerea obligatiilor
corespunzatoare Tn scopul promovarii unei concurente efective”. De asemenea, Planul de Actiuni al Guvernului
pentru anii 2012-2015 prevede la acest capitol reformarea SA ,Moldtelecom”, asigurand accesul echitabil si
transparent la infrastructura pentru toti actorii de pe piata, termenul de realizare fiind trimestrul Il al anului
2012. Din cate am stabilit in procesul de monitorizare, in privinta acestei actiuni a fost elaborat doar proiectul
Conceptului privind asigurarea accesului echitabil la infrastructura SA ,Moldtelecom” pentru toti operatorii de
pe piata, care urmeaza sa fie prezentat de catre managementul societatii in cadrul Consiliului. De asemenea, la
data de 11.07.2012 (Monitorul Oficial 193-197 din 14.09.2012), a fost adoptata Legea Concurentei, cu scopul de
a spori eficienta combaterii practicilor anticoncurentiale, deziderat care se regdseste si intr-una dintre
prevederile PAG 2012-2015. A fost elaborat si proiectul strategiei de dezvoltare a accesului de banda larga
(broadband) la reteaua de internet.

4. In ceea ce priveste protectia efectivd a drepturilor de proprietate intelectuald, a fost elaborat si se afl& in
Parlament proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.139 din 02.07.2010, cu privire la dreptul
de autor si la drepturile conexe, in care s-au reformulat si republicat normele privind falsificarea si contrafacerea
produselor, precum si normele privind Tncalcarea dreptului de autor si a drepturilor conexe. Au fost modificate
mai multe acte legislative, in special cele in materie de drept penal, contraventional si de procedura civila, si s-a
adoptat Legea nr.115 din 23 iunie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal,
Codul de procedura penald, Codul de procedura civila, Codul contraventional). Conform rezultatelor studiului
efectuat de Business Software Aliance cu privirea la pirateria software pentru computerele personale, se
constata ca ponderea software-ului ilegal in totalul software-ului utilizat in Republica Moldova a scazut de la
96% Tn 2005 la 90% Tn 2010 si a valorat circa 36 mil. dolari SUA.

5. Referitor la modernizarea curriculum-ului universitar si ridicarea calitdtii instruirii Tn institutiile educationale
care pregdtesc specialisti pentru sectorul TIC, conform Strategiei de dezvoltare a sectorului pentru anii 2012-
2015, se planifica actualizarea planurilor si programelor de invatamant pana in anul 2013, conform cerintelor
actuale ale pietii TIC. PAG 2012-2015 prevede modernizarea sistemului educational in domeniul TIC prin
fmbunatatirea standardelor educationale, crearea de parteneriate cu companii private, centre de excelenta si
laboratoare inovatoare (termenul de realizare este trimestrul IV al anului 2015). Reprezentantii sectorului au
semnalat progrese la acest capitol in privinta majordrii numdrului de absolventi la specialitdtile TIC si a adaptdrii,
cu suportul sectorului, a curriculum-ului TIC din universitdti si colegii la rigorile pietei, prin imbogatirea cursurilor
cu materii interdisciplinare suplimentare . in plus, a fost creat un grup de lucru pentru o interactiune mai bunj
intre sectorul TIC si institutiile de invatamant. De asemenea, s-a semnalat un progres in privinta crearii, in
parteneriat cu companiile TIC, de centre de excelenta Tn cadrul universitatilor, cu scopul transferarii bunelor
practici si a celor mai avansate cunostinte in domeniu.
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Sectorul Business-ului Agricol si Industria Vinului

Domenii prioritare

Solutii necesare

Gradul de realizare

Racordarea la
standardele

1. Ajustarea cerintelor de calitate si securitate alimentara
pentru produsele agroalimentare moldovenesti cu cele

Partial realizat/in curs de

realizare
europene ale UE;
2. Adoptarea de politici si masuri mai consistente si mai
eficiente la nivelul producerii si comercializarii Fdrd schimbdri

Producerea si
comercializarea
productiei agricole

productiei agroalimentare;

3. Perfectionarea sistemului de subventionare a
producatorilor agricoli;

4. Facilitarea accesului la finantare pentru companiile din
business-ul agricol.

Partial realizat/in curs de
realizare

Fdrd schimbdri

Procedurile fiscale si
vamale

5. Adoptarea de masuri fiscale si vamale care ar stimula
productia si exportul de produse agroindustriale.

Situatia s-a inrdutdtit

Cadrul administrativ

- normativ si 6. Reformarea cadrului administrativ-normativ si Partial realizat/in curs de
regulator in sectorul regulator al sectorului viticol. realizare
viticol

Descrierea detaliatd a gradului de implementare a propunerilor mediului de afaceri pentru fiecare solutie din
agenda sectoriald a sectorului business-ului agricol si industriei vinului este redatd in TABELUL 3.

1. in privinta racorddrii reglementdrilor tehnice ce tin de produsele agricole la standardele internationale, in
conformitate cu Planul de Actiuni al Guvernului (PAG 2012-2015), pana la sfarsitul trimestrului | al anului 2013,
se preconizeaza adoptarea standardelor UE in vederea elimindrii standardelor tehnice vechi (inclusiv
standardele GOST pentru produsele alimentare). Pana in trimestrul IV al anului 2014, se prevede armonizarea
reglementarilor in domeniul agroalimentar cu practica comunitard, prin elaborarea si aprobarea normelor
sanitare si fitosanitare armonizate cu cele europene. n 2011, au fost elaborate 160 de acte normative nationale
(reglementari tehnice, norme sanitar-veterinare, regulamente fitosanitare) pentru armonizarea si transpunerea
a 215 acte ale UE. Potrivit Planului national de armonizare a legislatiei, MAIA urmeaza sa realizeze armonizarea
a circa 70 % din totalul legislatiei comunitare, ce urmeaza a fi transpusa in legislatia nationald. De asemenea, au
fost eliminate restrictiile la accesul pentru fermieri la semintele si puietii aprobati in catalogul comunal UE,

precum si accesul la ingrasamintele si pesticidele aprobate de UE.

Pentru crearea unei retele de laboratoare zonale, amenajate cu echipament corespunzdtor, PAG prevede
acreditarea laboratoarelor in domeniul fitosanitar si control semincer conform standardelor ISO 9001 si I1SO
17025 pana in trimestrul IV al anului 2013. Prin Hotararea Guvernului nr.787 din 25 octombrie 2011 ,,Cu privire
la modificare si completarea Hotararii Guvernului nr. 1073 din 19 septembrie 2008”, au fost restabilite serviciile
veterinare si fitosanitare la frontiera in opt puncte vamale. La acest capitol, PG mai prevede atragerea
investitiilor strdine pentru dotarea cu echipament necesar pentru efectuarea inspectiilor sanitare de catre
subdiviziunile teritoriale (trimestrul IV, 2013), elaborarea Sistemului de Alerta in domeniul fitosanitar (trimestrul
IV, 2015) si elaborarea Ghidului privind efectuarea Controlului fitosanitar (trimestrul 1V, 2013).

n contextul negocierii cu UE privind instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundatd si Cuprinzdtoare (ZLSAC), s-a
aprobat Strategia in domeniul sigurantei alimentelor a RM pentru anii 2011-2015 si s-a modificat Legea privind
identificarea si Tnregistrarea animalelor. In perioada 12-14 septembrie, cu ocazia celei de-a treia runde de
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negocieri dintre Republica Moldova si UE privind constituirea ZLSAC, identificarea unor mecanisme de protectie
pentru producdtorii agricoli locali s-a numadrat printre subiectele discutate. Finalizarea negocierilor este
prevazuta pentru anul 2013.

2. in ceea ce priveste stimularea de cdtre stat a dezvoltdrii sectorului agriculturii, in ultimii ani, fondul de
subventionare a fost majorat pana la 400 milioane de lei, insa, dupa parerea reprezentantilor mediului de
afaceri, aceasta suma, nu este suficienta pentru o sustinere eficienta a sectorului. Pentru ca sprijinul din partea
statului sa aiba efectul scontat, fondul de subventionare pentru producatorii agricoli ar trebui sa fie majorat
pani la cca. 5% din veniturile bugetului de stat, sau cel putin pand la 1 miliard de lei. Tn anul 2011, din totalul
subventiilor acordate producatorilor agricoli, cea mai mare pondere au avut-o subventiile pentru stimularea
investitiilor pentru procurarea mijloacelor tehnice, a utilajului agricol, precum si a echipamentului de irigare —
36,4 %; stimularea investitiilor pentru infiintarea plantatiilor multianuale— 20,1 %; stimularea investitiilor in
dezvoltarea infrastructurii post-recoltare si procesare — 10,3 %.

in scopul facilitdrii constructiei infrastructurii de post-recoltare, credrii infrastructurii de piatd pentru
comercializarea productiei agricole, a fost elaborat un proiect de lege privind modificarea si completarea
Codului funciar nr. 828-XIl din 25 decembrie 1991, a Legii nr. 1308-XIll din 25 iulie 1997 privind pretul normativ
si modul de vanzare-cumparare a pamantului, precum si a Hotararii Guvernului nr. 1451 din 24 decembrie
2007, Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de atribuire, modificare a destinatiei si schimbul
terenurilor”. Proiectul se afla la Guvern pentru examinare si aprobare, insa a primit aviz negativ din partea
Ministerului Finantelor, astfel incat MAIA a solicitat scoaterea acestui proiect de lege din Planul de Actiuni. PAG
2012-2015 mai prevede la acest capitol atragerea investitiilor in dezvoltarea Centrului Agroalimentar si pietele
regionale si locale pana in trimestru IV, 2015, crearea si consolidarea centrului informational de marketing
agricol (pana in trimestrul 1, 2014). Tn privinta primei masuri, a fost identificat lotul de teren pentru amplasarea
Centrului Agroalimentar si a fost lansatda versiunea-pilot a site-ului Centrului Agroalimentar Chisinau
(www.agrocentru.md). Conform informatiilor furnizate de MAIA, in prezent, se coordoneaza planul urbanistic si

proiectul tehnic detaliat de constructie a pietei.

n privinta elimindrii barierelor neoficiale la exportul produselor agricole si simplificdrii procedurilor de export,
PAG prevede crearea unui sistem informational pentru perfectarea certificatelor necesare la efectuarea
exportului de produse agroalimentare pana in trimestrul 1V al anului 2013, precum si elaborarea si promovarea
proiectului hotararii de Guvern privind inregistrarea, protectia, utilizarea si promovarea simbolului de calitate
national (trimestrul I, 2013). Referitor la propunerea de crearea unui sistem eficient de interventie prin
intermediul achizitiilor publice de produse agricole, PAG prevede elaborarea proiectului de hotarare a
Guvernului cu privire la aprobarea Listei produselor agroalimentare ce urmeaza a fi achizitionate in mod
obligatoriu de catre autoritdtile contractante de la producatorii autohtoni (trimestrul 1V, 2014).

3. In privinta propunerilor de facilitare a accesului la finantare, PAG prevede pana in trimestrul IV 2012
elaborarea proiectelor de legi privind modificarea Codului civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din 6 iunie
2002 si Legii nr.449-XV din 30 iulie 2001 cu privire la gaj, pentru excluderea autentificarii notariale a contractului
de ipotecd, cu scopul de a reduce cheltuielile aferente contractarii creditelor. De asemenea, documentul
respectiv mai prevede atragerea asistentei financiare sub forma de granturi pentru dezvoltarea capacitatilor de
productie a intreprinderilor mici si mijlocii din sectorul rural (trimestrul 1V, 2014) si intensificarea procesului de
acordare a creditelor in cadrul Componentei Il a Programului national de abilitare economica a tinerilor —
finantarea partiala, prin granturi, a proiectelor private ale beneficiarilor tineri (trimestrul IV, 2012).

4. in scopul cresterii transparentei privind modul de utilizare a mijloacelor fondului pentru subventionarea
producdtorilor agricoli, Guvernul planifica pana in trimestrul | al anului 2014 elaborarea proiectului de hotarare
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a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind utilizarea mijloacelor fondului de subventionare a
producatorilor agricoli.

5. In ceea ce priveste propunerile de acordare a unor scutiri si facilitdti de ordin fiscal, pentru sustinerea
sectorului, reprezentantii sectorului au constatat ca niciuna dintre acestea nu se regaseste Tn actiunile sau
planurile autoritatilor. Ba din contra, acestia au constatat inrautatirea situatiei, odata cu adoptarea, in proiectul
bugetului pentru anul 2013, a majorarii cotei TVA la zahar si la productia fitotehnica si zootehnica, de la 8%, la
20%. Reprezentantii sectorului au atentionat Tncd o data asupra consecintelor negative pe care o va avea
aceasta masura pentru producatorii agricoli, deja afectati grav de consecintele secetei din anul curent.

6. In privinta consacrdrii vinului ca produs agroalimentar, a fost elaborat de citre MAIA si se afld in Parlament
proiectul de lege nr. 900 din 3 mai 2012, care include vinul in categoria produselor agro-alimentare. De
asemenea, s-a formulat conceptul Registrului National Vitivinicol si a Cadastrului Viticol si se pregateste lansarea
unui proiect-pilot; in prezent, se cautd sursele de finantare pentru lansarea acestuia. Conform PAG, elaborarea
proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului Registrului plantatiilor vitivinicole
se prevede pana in trimestrul IV al anului 2013, iar elaborarea proiectului de hotdrare a Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului privind Cadastrul viticol — pand intrimestrul Il al anului 2012. Tn ceea ce priveste
excluderea obligativitdtii standardelor, instructiunilor tehnologice si altor documente normativ-tehnice, acestea
vor fi elaborate dupa adoptarea proiectului de lege nr. 900 din 3 mai 2012. PAG prevede la acest compartiment
elaborarea proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
356 din 11 mai 2009 ,Pentru aprobarea Reglementarii tehnice ,Sistemul de organizare a pietei vitivinicole si
trasabilitatea produselor” pana in trimestrul IV, 2012. Tn privinta organizdrii si administrdrii filierei vitivinicole pe
baza parteneriatului public-privat si a credrii unui Fond al Viei si Vinului, pentru stimularea exporturilor de
produse vinicole si al producerii vinurilor de calitate - a celor cu denumire de origine (DOP) si IGP, aceste masuri
vor putea fi realizate dupa adoptarea proiectului de lege nr. 900 din 3 mai 2012. La aceste compartimente, PAG
prevede elaborarea cadrului normativ pentru functionarea Oficiului National al Viei si Vinului cu termen de
realizare trimestrul lll al anului2012 si a proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.66-XVI din
27 martie 2008, privind protectia indicatiilor geografice, a denumirilor de origine si a specialitatilor traditionale
garantate, dar si a proiectului de lege cu privire la modificarea si completarea Legii viei si vinului nr.57-XVI din 10
martie 2006 (trimestrul IV, 2012).
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Sectorul Transporturilor

Domenii Solutii necesare Gradul de realizare
prioritare
1. Aderarea Republicii Moldova la conventiile si acordurile
Comitetului pentru transportul intern al comisiei Fdrd schimbdri
Cadrul de economice europene ONU in domeniul transporturilor si
politici in racordarea legislatiei nationale in domeniul transporturilor
domeniul internationale la cerintele si standardele UE;

transportului | 2 Flaborarea si aprobarea unei Politici (Strategii) privind

dezvoltarea transporturilor in Republica Moldova pentru o Fard schimbdri
perioada de 10 ani.
3.Lichidarea barierelor la frontiera pentru transporturile Partial realizat/in curs de
internationale de marfuri, simplificarea procedurilor realizare
Cadrul s . .
. vamale si lichidarea barierelor tehnice;
normativ-
regulator in 4.Eliminarea barierelor de ordin birocratic si administrativ in
domeniul transportul de marfuri si persoane; conformarea la Fdra schimbari
transporturilor standardele internationale (Incoterms-2010, FIATA, etc.) a
legislatiei RM privind actele normative ale MTID si CFM.
5. Combaterea transportului ilicit de pasageri si optimizarea Fdra schimbari

retelei de rute regulate;

6. Ajustarea tarifelor la transportul de pasageri si luarea
masurilor care ar duce la reducerea pierderilor si Situatia s-a inrdutdtit

Transportul de L . .
diminuarea costurilor transportatorilor;

pasageri

7. Achitarea datoriilor fata de transportatori si elaborarea
unui sistem eficient de compensare a cheltuielilor pentru Féird schimbdri
transportarea categoriilor de pasageri care beneficiaza de
reduceri in transport.

Descrierea detaliatd a gradului de implementare a propunerilor mediului de afaceri pentru fiecare solutie din
agenda sectoriald a sectorului transporturilor este redatd in TABELUL 4.

1. In privinta aderdrii Republicii Moldova la conventiile si acordurile Comitetului pentru transportul intern al
comisiei economice europene ONU in domeniul transporturilor si racorddrii legislatiei nationale in domeniul
transporturilor internationale la cerintele si standardele UE, reprezentantii mediului de business din sector nu
au remarcat vreun progres. Moldova este in continuare parte doar la 19 din cele 57 de conventii si acorduri ale
organismului sus-numit, ceea ce face ca transportatorii moldoveni sa se confrunte in continuare cu dificultati si
piedici la trecerea frontierelor, in cadrul transporturilor internationale de marfuri si pasageri, prin comparatie cu
transportatorii din alte tari. Tot din aceasta cauza, Moldova rateaza in continuare fonduri importante si
posibilitdti de a beneficia de asistenta internationald la reabilitarea infrastructurii de transport si ajustarea
transportului autohton la standardele internationale.

2. Nici in privinta elaborarii si aprobarii unei politici (Strategii) privind dezvoltarea transporturilor in Republica
Moldova pentru o perioada mai lunga, reprezentantii asociatiilor din sector nu au notat vreun progres, cu toate
ca Planul de Actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015 prevede elaborarea unor strategii de dezvoltare a
pietelor de transport, bazate pe politicile si recomandarile UE in domeniu, pana in trimestrul IV al anului 2012.
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3. Referitor la propunerile de lichidare a barierelor la frontierd pentru transporturile internationale de mdrfuri si
de simplificare a procedurilor vamale si lichidare a barierelor tehnice, reprezentantii mediului de afaceri au
semnalat progrese doar in privinta eliminarii platilor pentru vize pentru soferii profesionisti si a simplificarii
procedurilor de eliberare a acestora. De asemenea, un progres partial a fost semnalat in privinta determindrii
taxelor pentru acordarea serviciilor de tranzit si a nivelului de impozitare a acestora, precum si in privinta
accelerdrii perioadei de tranzitie de armonizare si unificare a regulilor si conditiilor de efectuare a transportului
international auto pe teritoriul CSI. In privinta inlGturdrii barierelor la perfectarea tranzitului international de
mdrfuri prin adoptarea unor mdsuri de simplificare a trecerii frontierei, nu au fost semnalate progrese; din
contra, reprezentantii sectorului semnaleaza in continuare numeroase bariere, prin fixarea arbitrara a
termenului de tranzit, emiterea unor acte normative interne ale Serviciului Vamal care instituie bariere
suplimentarea la trecerea frontierei, incdlcarea acordurilor internationale semnate de Republica Moldova,
referitoare la regimul de munca si odihna al soferilor (Ordinul nr. 155-0 din 25.05.2011 si alte Ordine adoptate
ulterior pentru revizuirea acestuia, Ordinul nr. 288-0 din 20.06.2012 (care nu este publicat), Ordinul nr. 276-0
din 24.10.202, etc.), platile obligatorii pentru cantarirea mijloacelor de transport, etc.

4. In ceea ce priveste propunerile reprezentantilor mediului de afaceri din sector de eliminare a barierelor de
ordin birocratic si administrativ in transportul de mdrfuri si persoane, de aducere in conformitate cu
standardele internationale (Incoterms-2010, FIATA, etc.) si legislatia RM a actelor normative ale MTID si CFM,
acestia nu au semnalat vreo schimbare. Planul de Actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015 prevede
liberalizarea si dezvoltarea concurentei pe piata serviciilor de transport feroviar, examinarea posibilitatii
concesiondrii cdilor ferate citre sectorul privat, restructurarea iS , Calea Feratd din Moldova” pani la sfarsitul
trimestrului Il al anului 2014, insa deocamdata nu au fost inregistrate progrese la aceste capitole. Din contra, au
fost majorate taxele pentru licenta si garantia financiara pentru companiile de logistica care utilizeaza serviciile
Cadii Ferate, fara ca serviciile oferite de CFM sa se Tmbunatateasca. De asemenea, nu au fost inregistrate
progrese nici in privinta adaptarii actelor normative si instructiunilor MTID in conformitate cu standardele
Incoterms-2010, precum si in privinta conformarii instructiunilor CFM la legislatia Republicii Moldova, ceea ce
face activitatea companiilor de logistica care lucreaza cu documentele de transport internationale extrem de
dificila. Regulamentele in domeniul transporturilor multimodale ntarzie sa fie armonizate cu cele internationale,
acest lucru creand diferente Tn modul de perfectare al documentelor. Desi Guvernul a ratificat inca de la
inceputul anului 2011 acordul Incoterms, pana acum nu a fost elaborat nici macar graficul de armonizare.
Acordul privind factura FIATA a fost ratificat Tnca in 2002, insa, pana in prezent, aceasta nu este implementata in
Republica Moldova.

5. Referitor la solutiile de combatere a transportului ilicit de pasageri si optimizarea retelei de rute regulate,
reprezentantii asociatiilor din sector au remarcat progrese doar in privinta perfectiondrii sistemului de licentiere
n transportul de pasageri, care este prevazuta in proiectul Codului Transporturilor Rutiere, precum si in privinta
modificdrii si completdrii Codului Contraventional in scopul indspririi pedepselor pentru transportul ilicit de
pasageri. in acest sens, au fost indsprite pedepsele pentru transportul ilicit de pasageri (art. 197 al Codului
Contraventional). Tn acelasi timp, asociatiile din sector remarcd faptul ci indsprirea pedepselor nu a solutionat
problema transportului ilicit de pasageri; dimpotriva, situatia Tn aceasta privinta s-a inrautatit, deoarece lipseste
un mecanism permanent de control si combatere a acestui fenomen. in privinta prevederii unor reglementdri
tehnice referitoare la cerintele fatd de unitdtile de transport admise la transportul de pasageri si bagaje, precum
si a respectdrii de cdtre Institutia Publicd Agentia Nationald Transport Auto (ANTA) a procedurii de eliberare a
carnetelor INTERBUS si controlului asupra efectudrii transporturilor ocazionale, reprezentantii mediului de
afaceri au apreciat ca situatia nu s-a schimbat.
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6. In privinta ajustdrii tarifelor la transportul de pasageri si a intreprinderii unor mdsuri care ar duce la
reducerea pierderilor si diminuarea costurilor transportatorilor, precum si in privinta achitdrii datoriilor fatd de
transportatori si a elabordrii unui sistem eficient de compensare a cheltuielilor pentru transportarea categoriilor
de pasageri care beneficiazd de reduceri in transport, au fost inregistrate progrese doar la capitolele ,Stimularea
importului unitdtilor de transport auto de caldtori care corespund cerintelor ecologice Euro 3 si mai Tnalte”.
Astfel, Tn proiectul bugetului pentru anul 2013 este prevazuta restituirea TVA pentru unitatile de transport
calatori. De asemenea s-au inregistrat progrese in privinta achitdrii datoriilor existente ale organelor publice
centrale si locale de stat fatd de transportatori pentru transportarea categoriilor de pasageri cu inlesniri. in
acelasi timp, nu a fost elaborat niciun mecanism de inlocuire a inlesnirilor in transport pentru anumite categorii
de pasageri prin compensatii nominale, sau vreun alt mecanism care ar prevedea compensarea facilitatilor in
transport pentru anumite categorii de pasageri, asadar, problema nu se solutioneaza odatd cu achitarea
datoriilor fata de transportatori. Desi se achita datoriile din trecut, in lipsa unui astfel de mecanism, se
acumuleaza altele noi.

Desi problema lipsei unei metodologii eficiente de calcul a tarifelor de calatorie este capul de afis al sectorului
de multi ani, reprezentantii mediului de afaceri nu au semnalat vreun progres in aceasta privinta; dimpotriva,
odata cu majorarea continua a preturilor la carburanti, piesele de schimb, etc., aceasta este perceputa mai acut
de catre transportatori. Desi in proiectul noului Cod al Transporturilor Rutiere, care se afla in etapa de negociere
cu Ministerul, la initiativa asociatiilor de afaceri, este prevazuta liberalizarea tarifelor la transportul de pasageri,
cu limitarea marjei de profit, exista deocamdata incertitudini cu privire la continutul final al acestei prevederi,
termenul de adoptare, dar si modul practic de implementare al acestui mecanism. in ce priveste problema
controlului mai eficient al formarii preturilor la combustibil de catre Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica si Agentia Nationala pentru Protectia Concurentei, pentru neadmiterea cresterii neargumentate a
preturilor la carburanti, reprezentantii asociatiilor din sector au remarcat un regres, in conditiile in care preturile
la carburanti cresc. Cresterile sunt nejustificate in lipsa totala a transparentei in stabilirea preturilor si a unui
control eficient vizind intelegerile de cartel si aplicarea practicilor anticoncurentiale.

Sectorul Constructiilor

Domenii Solutii necesare Gradul de
prioritare realizare
1. Modificarea art. 46 si 59 din Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007 privind Partial
Achizitiile publice achizitiile publice si a altor prevederi ale actelor normative in vigoare, .
referitoare la achizitiile publice realizat
Ca.df“' regulat.or cu 2. Adoptarea unui Cod cu privire la locuinte Par;::al
privire la locuinte realizat
Forta de munca, Fér
protectia sociald a | 3. Adoptarea Legii cu privire la Casa Sociala a Constructorilor .
. . schimbari
lucratorilor
Calitatea in 4. Introducerea unei certificari profesionale a intreprinderilor din
constructii constructii, cu scopul de a garanta lucrari de constructie Partial
corespunzatoare standardelor nationale in vigoare si armonizate la realizat
cerintele UE

Descrierea detaliatd a gradului de implementare a propunerilor mediului de afaceri pentru fiecare solutie din
agenda sectoriald a sectorului constructiilor este datd in TABELUL 5.
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1. In conformitate cu Legea nr. 140 din 15.06.2012 pentru modificarea si completarea Legii nr. 96-XVI
din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice (publicata la 20.07.2012 in Monitorul Oficial Nr. 149-154), au fost
operate modificari la art. 46 si 59, astfel incat, acum, o ofertd este consideratd anormal de scdzuta daca, la
achizitiile publice de lucrari, valoarea ofertei reprezinta mai putin de 85 % din valoarea estimata a lucrarilor,
calculata de catre autoritatea contractanta. Autoritatea contractanta poate anula procedura de atribuire a
contractului de achizitii publice in cazul achizitiilor publice de lucrari, cand valoarea ofertelor este mai mare sau
mai mica cu cel putin 15 la suta decat valoarea estimativa a lucrdrilor, calculatd de catre autoritatea
contractantd. n acelasi timp, celelalte propuneri de modificare a procedurilor de achizitii publice au rdmas
nemodificate. Totodatd, reprezentantii asociatiilor de business din sector consemneaza ca, desi art. 46 a fost
modificat in conformitate cu propunerile inaintate de acestea, in practica, prevederea respectiva nu se respecta.
Acelasi lucru se constatd si pentru art. 59, p. 1 (c), care, desi a fost prezentat conform propunerii inaintate de
asociatiile din sector, in practica nu se respecta intotdeauna.

2. Referitor la adoptarea unui Cod cu privire la locuinte, a fost elaborat un proiect de Lege cu privire la locuinte,
care se afla, in prezent, in etapa de avizare la Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii Regionale. Acest proiect a
primit aviz pozitiv din partea asociatiilor sectoriale.

3. Tn privinta adoptdirii Legii cu privire la Casa Sociald a Constructorilor, reprezentantii asociatiilor din sector nu
au semnalat vreun progres. Desi exista un aviz pozitiv la proiectul de lege respectiv din partea grupului de lucru,
Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii Regionale a dat aviz negativ si proiectul nu a fost inaintat spre aprobare.

4. 1n ceea ce priveste propunerea reprezentantilor mediului de afaceri din sector de introducere a certificdrii
profesionale a intreprinderilor din constructie, Planul de Actiuni al Guvernului 2012-2015 prevede elaborarea
proiectului Codului in domeniul constructiilor pana la sfarsitul trimestrului IV 2012. Acest proiect este elaborat si
in prezent se discuta pe marginea acestuia in grupul de lucru. De asemenea, conform Planului de Actiuni al
Guvernului 2012-2015, pana la sfarsitul trimestrului IV al anului 2014, se preconizeaza si adoptarea standardelor
internationale Tn domeniul constructiilor.
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TABELUL 2 Sectorul TIC
Domenii P . .. o Gradul de
.. Prioritatile ANB Indicatorii de performanta .
prioritare realizare
- Prelungirea facilitatilor fiscale pentru companiile din Realizat
domeniul IT in vigoare pana in 2011 Fird
. sy ara
Erelunglrea facilitatilor |_ q; lificarea conditiilor necesare pentru a beneficia de schimbdri
fiscale p?ntrL‘J facilitatile fiscale simplificate
companiile din ial
. RS | Partia
domeniul Tl si - Act.uglluz.area Codulwl F|sEaI in prlvm.'ga nomenclatorul.m realizat/in
eliminarea prevederilor | activitatilor economice, in conformitate cu prevederile curs de
impovaritoare sau care | CAEN 2005 realizare
nu stimuleaza
dezvoltarea sectorului
- Accizele la produsele foto/video excluse Realizat
- Introducerea unui sistem digital pentru publicarea si Fara
efectuarea achizitiilor publice schimbari
Mediul - Introducerea unor criterii de calitate in procesul de Fdrd
administrativ achizitii publice (AP) schimbdri
si fiscal - Introducerea expertizei sarcinilor tehnice (caietelor de F&rd
sarcini) din partea comunitatii profesionale schimbdri
Eficientizarea si
cresterea transparentei Fiird
achizitiilor publice; - Conditii si criterii egale pentru companiile straina si ‘arau ]
. . locale Tn procesul de AP schimbari
Reguli clare si egale
pentru companiile de
stat si cele private - Introducerea obligatiei Agentiei pentru Achizitii Publice P ‘;’,’ t";’}
de a da curs solicitarilor de explicatii cu privire la rea lzad n
conditiile licitatiilor curf €
realizare
- Crearea unui organism de audit pentru monitorizarea Farau
schimbari

indeplinirii contractelor de AP functional
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- Aprobarea procedurii de creare, accesare si utilizare a Partial
infrastructurii comune a comunicatiilor electronice (CE) realizat/In
curs de
realizare
Partial
- Aprobarea unui regulament cu privire la formarea realizat/in
preturilor si tarifelor la interconectare pe piata curs de
comunicatiilor electronice realizare
L. . |- Eliminarea subventionarii incrucisate a serviciilor Férd
Eliminarea concurentei .
Moldtelecom schimbdri
neloiale si a barierelor
de crestere a sectorului wam
TIC - Eliminarea barierelor administrative in constructia realizat/In
Mediul liniilor de comunicatii ce trec prin proprietatea partilor cur.s de
concurential terte realizare
Partial
realizat/In
- Aprobarea strategiei de dezvoltare a accesului de banda curss de
larga (broadband) la reteaua de Internet realizare
Partial
- Eficienta sporitd a reglementdrii pietei CE sia realizat/In
concurentei pe aceastd piata curs de
realizare
- Legislatia in domeniul proprietatii intelectuale Partial
Protectia efectivd a actualizata in conformitate cu practicile si legislatia realizat/in
drepturilor de europeana (Legea'nr. 139 qm 02.07.10cu Brivirye I'a curs de
. . . | dreptul de autor si drepturile conexe modificata si .
proprietate intelectuala . realizare
completata)
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cu UE

aprobate in cadrul DCFTA

TABELUL 3 Sectorul business-ului agricol si industria vinului
D ii P . - .
?m.enu PrioritatileANB Indicatorii de performanta Grad'ul de
prioritare realizare
Racordarea cat mai mare a tuturor
reglementarilor tehnice ce {in de produsele
agricole la standardele internationale si - Reglementarile tehnice ce tinde | n curs de
stimularea certificarii productiei agricole in produsele agricole racordate la realizare
conformitate cu cerintele 1ISO, HACCP, standardele internationale
GLOBALGAP, etc.
- Conditii liberalizate, dupa
Liberalizarea, dupa standardele europene, a standardele europene, de
conditiilor de licentiere pentru procurarea input- | licentiere pentru procurarea Realizat
urilor utilizate Tn sectorul agricol fertilizantilor, ingrasamintelor,
pesticidelor
Racordarea la .
. - Crearea unei retele de R
standardele |Crearea uneiretele de laboratoare zonale, " Tn curs de
. . } . laboratoare zonale inzestrate cu )
europene |amenajate cu echipament respectiv, care sd . . realizare
“ echipament corespunzator
corespunda standardelor europene . .
pentru control fitosanitar
Negocierea in cadrul Acordului de Liber Schimb
Aprofundat cu UE a admiterii pe piata UE a
tuturor produselor agricole moldovenesti fara . R R
L . . - Acces liber si fara taxe a In curs de
limitari si fara taxe suplimentare, deosebite de . ;
. N . produselor agricole realizare
taxele aplicate in UE, cu conditia ca aceste - .
. . . moldovenesti pe piata UE
produse sa corespunda standardelor de calitate
ale UE
Cautarea si identificarea unor mecanisme de
protectie pentru producatorii locali in procesul |- Mecanisme de protectie pentru Tn curs de
de negociere a unui viitor acord de liber schimb | producatorii agricoli negociate si realizare

Producerea si

comercializare

a productiei
agricole

Stimularea de catre stat a dezvoltarii sectorului
agriculturii de valoare tnalta (AVi): incurajarea
plantarii livezilor si viilor (in special a soiurilor de
masa), a cultivarii legumelor, sfeclei de zahar, a
crearii infrastructurii de pastrare, congelare,
ambalare si comercializare a produselor AVI.
Acest lucru poate fi realizat prin acordarea de
subventii, facilitati fiscale, alte metode
disponibile de stimulare pentru activitatile
respective

- Acordarea de stimulente pentru
incurajarea plantatiilor de vii si
livezi, cultivarea legumelor,
sfeclei de zahar, crearii
infrastructurii de pastrare,
racire, ambalare si
comercializare a productiei AVi

Fdrd schimbdri
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Stimularea cooperarii si asocierii in domenii ca
marketingul produselor agricole, asigurarea cu
input-uri, crearea infrastructurii post-recoltare si
comercializarea productiei agricole prin
acordarea de inlesniri fiscale permanente unor
astfel de cooperative si asociatii

- Crearea de cooperative, asociatii
de producere si marketing
agricol

Fdrd schimbdri

Simplificarea legislatiei privind modificarea
destinatiei terenurilor agricole, in scopul
facilitarii constructiei infrastructurii de post-
recoltare; crearea infrastructurii de piata pentru
comercializarea productiei agricole, inclusiv prin
realizarea prevederilor Programului de
dezvoltare a infrastructurii de piata aprobat prin
HG nr. 741 din 17.08.2010, care prevede crearea
Centrului agroalimentar Chisindu si edificareaa 7
piete agroalimentare en-gros regionale.

- Simplificarea legislatiei privind
modificarea destinatiei
terenurilor agricole

- Centrul Agroalimentar si pietele
agroalimentare regionale in
conformitate cu HG nr. 741 din
17.08.201 create

Fdrd schimbdri

Fdrd schimbdri

Introducerea unui mecanism de control la
importul resurselor agricole (tehnica agricold,
sisteme de irigare, material semincer si saditor,
material reproductiv, fertilizanti si pesticide, etc.)
si introducerea unor facilitati fiscale la importul
acestora;

- Mecanism de control la importul
resurselor agricole (tehnica
agricol3, sisteme de irigare,
material semincer si saditor,
material reproductiv, fertilizanti
si pesticide, etc.);

- Facilitati fiscale acordate pentru
importul acestora.

Fdrd schimbdri

Fdrd schimbdri

Elimi fut barierel ficiale | - Eliminarea barierelor neoficiale In curs de
Iminarea tuturor ar|e're or r.1e.o 'C'?.e a la exportul produselor agricole realizare
exportul produselor agricole si simplificarea
maximd a procedurilor de export; - Proceduri simplificate de export | jn curs de
a produselor agricole realizare
Adoptarea unei legi speciale privind brandul
national pentru produsele agricole moldovenesti L .
; . pA P "o & . ) Adoptarea legii privind brandul In curs de
,Fabricat Tn Moldova” si brandurilor pe produse . )
national pentru produsele realizare

si promovarea productiei agricole moldovenesti
calitative, marcate cu acest brand, pe pietele
externe.

agricole moldovenesti;

Crearea si functionarea unui sistem eficient de
interventie prin intermediul achizitiilor publice
de produse agricole, care sa stabilizeze piata
produselor agricole, sa excluda fluctuatiile prea
mari de preturi, care influenteaza negativ
activitatea de intreprinzator.

- Sistem de interventie prin
intermediul achizitiilor publice
de produse agricole creat;

Fdrd schimbdri
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Modificarea legislatiei pentru simplificarea
formalitatilor si reducerea costurilor aferente

procesului de gajare (cadastru, notariat), precum

si a formalitatilor interne ale bancilor, care
ingreuneaza obtinerea creditelor

- Formalitati simplificate si costuri
mai mici aferente procedurilor
de gajare

In curs de
realizare

Evaluarea gajului sa fie efectuata exclusiv de
catre firme independente, intrunite in cadrul
unei Camere Specializate de Evaluare pe langa
BNM, iar bancile comerciale sa sisteze practica
de a pune responsabilitatea materiala asupra
firmelor de evaluare

- Reglementari care ar elimina
practica de punere a
responsabilitatii materiale
asupra firmelor de evaluare
adoptate

Fdrd schimbdri

Institutiile statului trebuie sa fie mai active in
atragerea asistentei tehnice externe, deoarece
asistenta tehnica a donatorilor externi poate fi

- Nr. mai mare de granturi,

) . . . . in curs de
un factor important de impulsionare a imprumuturi externe atrase realizare
Accesul la |modernizarii sectorului agroalimentar si de pentru finantarea sectorului
finantare |organizare structurata a principalelor lanturi agricol
valorice
Adoptarea unei norme legale care ar oferi -
e . . - Norme legale modificate pentru
conditii de implementare maximal avantajoase . . . e
. v . inregistrarea si implementarea |Fdrd schimbdri
proiectelor externe care ofera granturi . .
. . . . . proiectelor externe cu granturi
investitionale agricultorilor autohtoni
Atrag'erea mal. m.ultor proiecte exter‘ne, in ‘ - Nr. de proiecte externe de in curs de
condl'gnisunt similare cu cele ale proiectului finantare cu conditii similare realizare
moldo-japonez 2 KR proiectului 2 KR
- Norme care ar fixa participarea
Participarea reprezentantilor asociatiilor din reprezentantilor asociatiilor din
sector precum si a altor organizatii non- sector a organizatiilor non- e
P : - 8 n ! . A 8 ! - N Férd schimbdri
guvernamentale specializate Tn agricultura, in guvernamentale specializate Tn
administrarea proiectelor externe agricultura, in administrarea
proiectelor externe, adoptate
Asigurarea transparentei la elaborarea - Modul de utilizare a mijloacelor
regulamentului privind modul de utilizare a fondului pentru subventionarea In curs de
mijloacelor fondului pentru subventionarea producatorilor agricoli trebuie sa| realizare
. producatorilor agricoli fie facut public si supus
Slstem_ul de consultarilor pana la aprobare
subventionare
Aprobarea fondului de subventionare si . N
P . . . ; . _§ L - Fondul de subventionare In curs de
repartizarea mijloacelor catre beneficiari in timp a s . . )
aprobat pandla 1 ianuarie a realizare

util

fiecarui an
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Majorarea fondului de subventionare a
producatorilor agricoli pana la cel putin 5% din
veniturile totale ale bugetului

- Fondul de subventionare
majorat pana la 5% din
veniturile bugetului

Fdrd schimbdri

Stabilirea de criterii simple si clare de selectare a
beneficiarilor, neadmiterea conditiilor
discriminatorii de participare (marimea terenului
agricol prelucrat, forma organizatoricd a
intreprinderii), a plafonului de subventionare si a
formalitatilor birocratice excesive

- Criterii simple, clare si
transparente de selectare a
beneficiarilor subventiilor;

- Eliminarea restrictiilor pentru
accesul la subventionare pentru
producatorii agricoli;

- Eliminarea plafonului maxim de
subventionare

- Proceduri simplificate de
subventionare.

In curs de
realizare

Procedurile
fiscale si
vamale

Oferirea de facilitati fiscale angajatilor tineri din
localitatile rurale

- Acordarea de facilitati fiscale
angajatilor tineri din localitatile
rurale

Fdrd schimbdri

Mentinerea cotei reduse de TVA la zahar

- Cota TVA la zahar redusa

Situatia s-a
inrdutatit

Comasarea pentru intreprinderile agricole a
impozitului pe venit, impozitului pe bunurile
imobiliare, taxei pentru amenajarea teritoriului si
CAM intr-un singur impozit agricol consolidat, si

- Impozitul consolidat agricol
aprobat;

- Norma privind obligativitatea

In proces de

s . . . entru proprietarii terenurilor realizare
obligativitatea pentru proprietarii terenurilor P . prop “ n
. o e agricole care le prelucreaza in
agricole care le prelucreaza in mod individual de . N .
R . . . e e s mod individual de a se inregistra
a se nregistra si tine evidenta fiscala (fie si L . . “
. . si tine evidenta fiscald, adoptata
simpl3)
- Cota standard pentru productia
fitotehnica si zootehnica
Introducerea cotei standarde a TVA pentru introdusa, cu calculare si
productia fitotehnics si zootehnici cu calcularea, | declararea acesteia, insa fara Situatia s-a
declararea, insa fara achitarea acesteia. Ca achitarea ei; inrdutdtit

varianta alternativa, revenirea la cota de 5%

- Ca alternativa, cota de 5%
pentru productia respectiva
aprobata.

Schimbarea termenelor de achitare a impozitului
funciar pentru terenurile agricole prin stabilirea
datelor de 15 octombrie si 15 decembrie

- Termene de achitare a
impozitului funciar pentru
terenurile agricole stabilite la 15
octombrie si 15 decembrie

Fdrd schimbdri
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Micsorarea cu 50% a taxelor in fondul rutier
pentru autovehiculele intreprinderilor agricole
care sunt utilizate pentru transportarea
angajatilor Tn cadrul intreprinderilor agricole

- Taxele in fondul rutier pentru
autovehiculele intreprinderilor
agricole, care sunt utilizate
pentru transportarea angajatilor
in cadrul intreprinderilor
agricole, reduse cu 50%

Fdrd schimbdri

Eliminarea taxelor pentru apa folosita pentru
irigare, in scopul revitalizarii procesului de irigare
si rambursarea accizei la motorina utilizata in
scopuri agricole

- Excluderea taxelor pentru apa
folosita pentru irigare;

- Rambursarea accizei la motorina
utilizata Tn scopuri agricole.

Fdrd schimbdri

Cadrul
administrativ -
normativ si
regulator in
sectorul
vitivinicol

Consacrarea vinului ca produs agroalimentar

- Aprobarea normelor care ar
consacra vinul ca produs
alimentar

In proces de
realizare

Crearea Registrului national Vitivinicol si a
Cadastrului National Viticol

- Crearea Registrului National
Vitivinicol si Cadastrul National
Viticol

In proces de
realizare

Excluderea obligativitatii standardelor,
instructiunilor tehnologice si a altor documente
normativ-tehnice prin adoptarea Reglementarii
Tehnice unice

- Aprobarea unei Reglementari
Tehnice unice Tn domeniul
viticulturii si vinificatiei

In proces de
realizare

Organizarea si administrarea filierei vitivinicole
pe baza parteneriatului public-privat

- Organizarea filierei vitivinicole
pe baza parteneriatului public-
privat

In proces de
realizare

Crearea unui Fond al Viei si Vinului, pentru
stimularea exporturilor de produse vinicole si al
producerii vinurilor de calitate - a celor cu
denumire de origine (DOP) si IGP, prin
contributia egala a vinificatorilor si a statului (cu
cate 50% fiecare)

- Crearea Fondului Viei si Vinului,
pe baza contributiilor
vinificatorilor si a statului (cu
cate 50% fiecare)

In proces de
realizare
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TABELUL 4 Sectorul transporturilor
Domenii el . .. . Gradul de
.. Prioritatile ANB Indicatorii de performanta .
prioritare realizare
- Aderarea R. Moldova la toate cele 57 de
Aderarea RM la conventjiile si acordurile conventii si acorduri ale Comitetului Fara
Comitetului pentru transportul intern al pentru transportul intern al comisiei schimbadri
comisiei economice europene ONU in economice europene ONU;
dor.’nen?u'I trar?sportLAJriIor si raFordarea L Legislatia nationala in domeniul Féird
Cadrul de |'8islatiei nz.:l';lor‘wale n d.omenlul _ | transporturilor internationale racordata la | schimbdri
politici in transporturilor internationale la cerintele si cerintele si standardele UE
domeniul standardele UE
transportului
- Aprobareapoliticii (Strategiei) privind Fors
Elaborarea si aprobarea unei Politici dezvoltarea transporturilor in Republica S
schimbadri

(Strategii) privind dezvoltarea
transporturilor in Republica Moldova
pentru o perioada de 10 ani

Moldova pentru o perioada de 10 ani

Cadrul
normativ-
regulator in
domeniul
transportului

Lichidarea barierelor la frontiera pentru
transporturile internationale de marfuri,
simplificarea procedurilor vamale si
lichidarea barierelor tehnice

Proceduri simplificate de trecere a
frontierei in tranzitul international de
marfuri

Eliminarea platilor pentru vize pentru
soferii profesionisti eliminate si
simplificarea procedurilor pentru
obtinerea acestora

Introducerea certificatului international
de cantarire (pentru tarile CSI si Europa)

Determinarea nivelului taxelor pentru
acordarea serviciilor de tranzit si al
impozitarii acestora

L Tncheierea armonizarii si unificarii
regulilor si conditiilor de efectuare a
transportului international auto pe
teritoriul CSI

Situatia s-a
Inrautdtit

Realizat

Fard
schimbdri

Realizat
partial/in
curs de
realizare

Realizat
partial/in
curs de
realizare
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- Conformitatea actelor normative si

Transportul
de pasageri

instructiunilor MTID cu Incoterms-2010, Fdara
conformarea instructiunile CFM la schimbadri
legislatia RM (Codul Fiscal, Codul Vamal,
standardele de evidenta contabild)
- Reorganizarea CFM ca SA, cu privatizarea Férd
activelor ce nu tin de profilul activitatii sia| schimbdri
Eliminarea barierelor de ordin birocraticsi | celor scoase din circuitul economic
administrativ in transportul de marfurisi |- |ntroducerea facturii unice de transport Eérd
persoane; conformarea la standardele FIATA; schimbdri
internationale (Incoterms-2010, FIATA, ] ) Realizat
etc.) si la legislatia RM a actelor normative | Elaporarea regulamentulw tra.nsportulw al/i
ale MTID si CFM aerian de pasageri, cu determinarea partial/In
curselor regulate si neregulate curs de
realizare
- Excluderea plafonului minim al tarifelor
pentru efectuarea transporturilor turistice Fard
(Hotararea de Guvern nr. 854 din 28.07.06| schimbdri
(art. 57) modificata)
- Perfectionarea sistemului de licentiere in Realizat
transportul de pasageri; partial/in
curs de
realizare
-Tnasprirea pedepselor pentru transportul
Realizat

Combaterea transportului ilicit de pasageri
si optimizarea retelei de rute regulate

ilicit de pasageri (prin modificarea Codului
Contraventional)

- Aplicarea mecanismelor de control
permanent asupra transportului de
pasageri aplicate

- Adoptarea de reglementari tehnice
referitoare la cerintele fata de vehiculele
de transport admise la transportul de
pasageri si bagaje

- Respectarea procedurii de eliberare a
carnetelor INTERBUS de catre ANTA si
introducerea controlului pentru
transporturile ocazionale de pasageri

Situatia s-a
Inrautdtit

Fdara
schimbari

Fdara
schimbdri
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Ajustarea tarifelor la transportul de
pasageri si intreprinderea masurilor care ar
duce la reducerea pierderilor si diminuarea
costurilor transportatorilor

- Modificarea metodologiei de calcul a
tarifelor de calatorie (conform HG 1167
din 29.10.07), bazata pe cheltuielile reale
ale agentilor economici, sau pe costurile
normative, adaptate la conditiile reale de
activitate a transportului de pasageriin
RM

- Optimizarea rutelor regulate in
transportul de pasageri

- Control mai eficient din partea ANRE si
APC asupra stabilirii preturilor la

Fdara
schimbari

Fara
schimbari

Situatia s-a

Inrautdtit
combustibil; !
- Eliminarea TVA la importul Realizat
autovehiculelor pentru transportul de partial/in
pasageri corespunzatoare cerintelor Euro curs de
3 realizare
- Achitarea datoriei fata de transportatori Realizat
Achitarea datoriilor fata de transportatori si pentru transportarea categoriilor de partial/in
elaborarea unui sistem eficient de pasageri care beneficiaza de reduceri curs de
- iz
compensare a cheltuielilor pentru realizare
transp.o.rtavrea categorn‘I?r de pasageri care - Inlocuirea reducerilor/facilitatilor in F‘arav .
beneficiaza de reduceri in transport schimbari

transport cu compensatii nominale
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TABELUL 5 Sectorul constructiilor
Do.mgnu Prioritatile ANB Indicatorii de performanta Grac{ul de
prioritare realizare
- Modificarea art. 46, in sensul in care o oferta este Realizat

Modificarea art. 46 si 59 din
Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007

considerata anormal de scazuta daca pretul oferit, fara
TVA, este cel putin cu 15% mai mic decat pretul
estimativ calculat de autoritatea contractants;

Eliminarea prevederilor art. 59, p. (1), conform carora
autoritatea contractanta are dreptul de a anula
contractul de AP doar inainte de data transmiterii
comunicarii despre rezultatele procedurii de AP;

Includerea art. 59, p (1) c) in formula: ,,in cazul AP de
lucrari, valoarea ofertei este mai mare sau mai mica cu
15% decat valoarea estimativa a lucrarilor, calculata de
catre autoritatea contractanta”;

Fdrd schimbdri

Realizat

din constructie

tehnice, sistem de clasificare dupa capacitate tehnica,
domenii de activitate, etc.)

Achizitiile |privind achizitiile publice (AP), a | Adoptarea normelor prin care se indica termenul de e
. . e . . Fdrd schimbdri
publice altor prevederi ale actelor validitate al raportului de verificare;
normative in vigoare referitoare o . . .
la achizitiile publice - Eliminarea art. 2.3, lit. a) p. 3 si lit. b) din HG nr. 1121
P din 10.12.10; Fdrd schimbdri
- Acordarea permisiunii de participare la licitatiile de AP
n constructii doar in functie de constatarile Comisiei P
s . . Fdrd schimbari
de reevaluare a capacitatilor tehnice ale agentilor
economici, diferentiate pe valori ale lucrarilor (pana la
1 mil. lei, de la 1-5 mil. lei, de la 5-10 mil. lei, peste 10
mil. lei, etc.);
- Aprobarea normelor prin care se indica o cifra Fdrd schimbdri
constanta pentru salariul unui muncitor in cadrul
devizului-oferta.
Cadrul
regulator cu |Adoptarea unui Cod cu privire la . . . Partial realizat
& . . p P - Adoptarea Codului cu privire la locuinte i
privire la |locuinte
locuinte
Forta de
muncs, Adoptarea Legii ivire | Adoptarea Legii ivire la Casa Social3
. optarea Legii cu privire la - Adoptarea Legii cu privire la Casa Sociald a e
protectia P . € P . P . & P Fard schimbdri
L Casa Sociala a Constructorilor Constructorilor;
sociala a
lucratorilor
- Aprobarea Registrului National al companiilor Fdrd schimbdri
certificate de constructii;
. . - Reglementarea certificarii companiilor de constructii
Calitatea in ||iroducerea certificarii (referitoare la evaluarea companiilor de constructii, Partial realizat
constructii |profesionale a intreprinderilor | sistemul de supraveghere, evaluarea competentelor
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IDIS ,Viitorul” reprezinta o institutie de cercetare, instruire si initiativa publica, care activeaza pe o serie de
domenii legate de: analiza economica, guvernare, cercetare politica, planificare strategica si management al
cunostintelor. IDIS activeaza in calitate de platforma comuna care reuneste tineri intelectuali, preocupati de
succesul tranzitiei spre economia de piata si societatea deschisa in Republica Moldova. Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de drept al Fundatiei Viitorul, si pastreaza in
linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale fundatiei, printre care se numara: formarea de
institutii democratice si dezvoltarea unui spirit de responsabilitate efectiva printre oamenii politici,
functionari publici si cetatenii tarii noastre, consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea
libertatilor si valorilor uneisocietati deschise, modernizate si pro-europene.
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