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SISTEMUL IMPOZITARII NEOFICIALE

Prefata

Acest studiu a fost efectuat de catre expertii IDIS ,,Viitorul” cu sprijinul Cen-
trului International al Antreprenoriatului Privat (CIPE) din SUA in perioada:
iunie 2006 - februarie 2007. Cercetarea a urmdrit sa analizeze o serie de particu-
laritati specifice mediului de afaceri din Republica Moldova legate de fenomenul
»impozitarii neoficiale”, formul4nd concluzii si recomandari de naturd sa amelio-
reze calitatea mediului de afaceri in Republica Moldova.

Consideram cd acest subiect este de o importantd decisivd pentru abordarea
sistematica si serioasd a economiei neoficiale in Republica Moldova, stabilind re-
latii de cauzalitate intre cresterea economica si calitatea mediului de afaceri, intre
simplitatea cadrului de reglementare si perceptiile subiective ale antreprenorilor
mici si mijlocii. Cercetarea fenomenului impozitirii neoficiale are meritul de a
formula intrebdri la care statul, prin agentiile guvernului central, asociatiile profe-
sionale de business, clasa politici si mediul academic ar trebui si raspundi pentru
a defini clar ce model economic ar fi optim pentru Republica Moldova; care sunt
actiunile si politicile ce pot asigura mai multa stabilitate functionald mediului de
afaceri, investitorilor stréini si locali, in ce masura sistemul de impozitare si re-
glementarile existente ajuta si nu descurajeaza initiativa privatd? Am dorit sa in-
telegem cum se schimbd caracterul acestor relatii in Chisindu si in localitati; ce
fel de resurse joaca un rol determinant in relatiile dintre autoritétile centrale si
afacerile mari, precum si in provincii; sd descoperim atat tendintele generale, cit
si cele specifice ale adaptérii economice si politice a antreprenorilor la regulile de
joc in permanentd schimbare.

Suntem convinsi cd autonomia businessului fatd de puterea politica reprezinta
o conditie decisiva pentru dezvoltarea economici si edificarea statului de drept in
Republica Moldova. In contextul descentralizarii administrative, aceasta paradig-
ma de dezvoltare reprezinta un scop important al politicilor de simplificare a ca-
drului de reglementari economice si un pas decisiv spre edificarea unei economii
functionale. Cercetarea prezintd o abordare complexa asupra relatiilor dintre stat
si mediul de afaceri, incercind sa stabileascd motivele pentru care anumite lucruri
se intampla in pofida cadrului normativ, dupd anumite legi nescrise, motivatii
suspecte si consecinte dintre cele mai neprevizute pentru societate. Metodologia
utilizata ne-a permis sa lucram nu doar pe baza unor statistici si rapoarte oficia-
le, dar si pe baza unor date calitative, colectate in perioada mentionata mai sus
prin intermediul interviurilor personalizate si al unor focus-grupuri, desfisurate
intr-o serie de localitati ale tarii.



Constatam ca mediul de afaceri este dublu sau chiar triplu ,,impozitat” de stat.
Marea majoritate a subiectilor economici trebuie sé achite, in Republica Moldo-
va, pe langd impozitele oficiale stabilite de legislatie, importante pléti, cu caracter
sistematic, cétre autoritati publice sub forma de ,,donatii impuse” si ,,ajutoare so-
licitate de cétre autoritatile publice”, creand astfel un cadru deosebit de ambiguu
si neuniform de relatii intre stat si business. Notam cd ansamblul acestor relatii
»heoficiale” formeaza, de fapt, un sistem paralel de impozitare, prin intermediul
ciruia, o parte din business, in complicitate cu anumite autoritdti administra-
tive, reuseste si-si negocieze diverse avantaje si beneficii ,tranzactionale”, ceea
ce alimenteazd clientelismul politic, aplicarea neuniforma a legislatiei si diverse
comportamente asociale cunoscute mai ales sub numele de: coruptie, protectio-
nism sau favoritism economic. Aceste fenomene meritd atentia cea mai serioasa
din partea decidentilor si a societatii civile in ansamblu.

P4na nu demult, problemele care apareau in relatiile dintre business si auto-
ritati in R. Moldova la nivel neoficial erau vizute in special prin prisma economiei
subterane, a coruptiei si mitei. Totodatd economia subterani reprezintd doar o
parte a unei economii neoficiale mult mai largi, iar coruptia doar una dintre for-
mele cele mai evidente, insa nici pe departe nu este singura expresie a relatiilor
neoficiale ale elitei politice si de afaceri din R. Moldova. Definit ca ,abuz sistemic”
sau ca ,,impunere a participarii”, fenomenul impozitdrii neoficiale nu reprezinta
o forma a coruptiei, dar o poate genera; nu este un derivat al mitei, dar o creeaza
prin formele sale de manifestare; nu implicd componente ale crimei organizate,
dar contribuie la formarea unui asemenea sistem, in care ,impunerile silite” si
»tutela administrativa” reprezinta elemente indispensabile pentru mentinerea
sau dezvoltarea unor afaceri. Aceste caracteristici distincte ii atribuie impozitérii
neoficiale niste efecte deosebit de periculoase pentru cd acest fenomen stimuleazi
crearea unui sistem exclusiv clientelar, oligarhic si injust. Acest fenomen pericle-
teazd functionarea unei economii libere si anuleaza importante imstitutii ale sta-
tului de drept.

Astfel, conceptele de ,impozitare neoficiald”, ,fortare pentru binefacere”,
»Sponsorizare impusa”, ,,contributii social benevole” nu mai sunt deloc niste ter-
meni nevinovati care descriu in mod exceptional niste situatii in care autorititile
publice apeleaza, de nevoie, la business, ci mai degraba, descriu o grava proble-
mi de functionare a sistemului politic si administrativ, care genereaza evaziune
fiscala si regimuri preferentiale pentru cei care oferd resurse ,clientelei politice”.
Impozitarea neoficiala s-a transformat astfel intr-un sistem paralel de impozitare,
care isi revendicd dreptul la existenta separatd de sistemul oficial al impozitelor pe
care statul le colecteazd prin multitudinea sa de agentii fiscale, si influenteaz, in
consecintd, agenda politica a tarii.



Evidentele colectate in cadrul interviurilor personalizate si al focus-grupuri-
lor organizate in acest scop sunt confidentiale, pentru a proteja sursele noastre de
informare, chestionate in acest scop. Am incercat si descriem cind, cum si de ce
sunt totusi platite aceste contributii din partea businessului. Am cautat sd evaluam
mdrimea si frecventa acestor plati in functie de categoriile de business chestionate
si de natura scopurilor pentru care au fost solicitate aceste contributii.

Mentiondm ca statul ,,capturat” descrie, de reguld, instituirea si functiona-
rea unor reguli neformale, care sunt preferate cadrului normativ oficial, falicitind
transferul de valori (financiare, materiale sau de orice alt gen) dinspre sectorul de
afaceri citre structurile decizionale ca un tribut al sistemului clientelar si clep-
tocratic. Fird a elimina instrumentele prin care administratia abuzeaza nu va fi
posibil sa eradicim ,marea coruptie”. ,Participarea benevold” a businessului la
diverse ,,constructii” ori ,santiere” ideologice produce efecte nu doar asupra oa-
menilor de afaceri, ci si asupra decidentilor administrativi si politici; fie ii corupe,
fie le creeazéd un complex de superioritate construita pe ideea falsa cd pot gestiona
prin mijloace administrative subiectii economiei capitaliste. In aceste conditii, pu-
tem vorbi despre simptomele unui ,stat capturat” in Republica Moldova.

Putem astfel observa ca, in prezent, fenomenul ,impozitérii neoficiale” re-
flecta fidel o situatie destul de tensionata si asimetrica intre autoritatile publice si
mediul de afaceri. Businessul supravietueiste doar in conditiile in care accepta ta-
cit si implicit dependenta sa de acest sistem de relatii neoficiale, iar complexitatea
relatiilor dintre autoritatile statului si business este determinata de lipsa increderii
in puterea justitiei, de existenta unui cadru legislativ insuficient ori subdezvoltat
si lipsa unei delimitarii stricte intre business si autoritati.Sperdm cé pe baza reco-
manddrilor si propunerilor de lege ferenda, initiate la finalul acestui studiu, socie-
tatea civila, impreund cu reprezentantii comunititii de afaceri si fortele politice
democratice sd poatd interveni pe plan legislativ pentru a aduce cadrul normativ
si practicile existente la standardele si normele care si asigure o dezvoltare demo-
cratica si prosperd a tarii. Suntem convinsi cd acestor aspecte li se va acorda mai
multd atentie de acum inainte.

Igor Munteanu,
Director IDIS , Viitorul”
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|. CADRUL INSTITUTIONAL SI RELATIILE DINTRE
BUSINESS SI AUTORITATILE PUBLICE IN REPUBLICA
MOLDOVA

1.1. ,Impozitarea neoficiala”: metode in evaluarea relatiilor
dintre autoritati si business

Acest studiu a urmadrit sa defineascé structura relatiilor dintre stat si me-
diul de afaceri prin intermediul politicilor de simplificare a cadrului de re-
glementare, perceptiilor subiective ale businessului asupra acestor politici si
implicatiilor pe care anumite reguli ,neoficiale” le produc asupra cresterii
economice in ansamblu. Studiul a avut scopul sa diagnosticheze ,,rolurile po-
zitionale” ce revin businessului si autoritétilor publice, in Republica Moldova,
in procesul interactiunilor lor, avind ca tema prioritara platile solicitate busi-
nessului de catre autoritati sub forma de donatii si ajutoare, suplimentar fatd
de impozitele oficiale plitite in prezent de acestea.

Studiul a integrat diverse tipuri de date: statistice, analitice, subiective si
sintetice. Masurarea calitativa a perceptiilor mediului de afaceri s-a desfisurat
in perioada lunilor iunie - decembrie 2006'. Intrebarile formulate in cadrul
focus-grupurilor si interviurilor personalizate au urmadrit sa evalueze cadrul
institutional si relatiile curente intre business si stat, evolutia politicilor regu-
latorii si conditiile necesare pentru formarea parteneriatului public - privat in
Republica Moldova.

Lipsa de informatie asupra sectorului informal al economiei nationale, in
Republica Moldova, deficitul de date esential importante pentru a evalua gradul
de cooperare si interactiune intre putere si business in etapa tranzitiei spre
economia de piata cer din capul locului sa clarificim notiunile si abordarile la
care vom apela, inclusiv pe parcursul acestui studiu.

Astfel, prin ,,economie neoficiald” vom intelege ,,orice activitate economica
scoasd in afara evidentei fiscale si statistice oficiale”. Prin ,sistemul de im-
pozitare neoficiala” vom intelege ,ansamblul de reguli informale, acceptate
sau mai putin acceptate de catre autorititi si reprezentantii businessului, prin
care are loc colectarea de resurse financiare si materiale in scopuri definite
aleatoriu”. Prin ,autoritate publicd” vom intelege ,,orice entitate administrativa
investitd cu (1) competente publice distincte si, totodata, cu (2) dreptul de a
lua decizii obligatorii pentru alti subiecti economici si/sau cu imputerniciri

' Metodologia aplicata in cadrul acestei cercetiri la Anexa nr. 1
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legale de control asupra executdrii acestora”. Prin ,,business” vom intelege “to-
talitatea structurilor antreprenoriale, care desfisoard activitate economicd pe
piatd cu scopul de a obtine profit comercial privat™.

Teoria economica neinstitutionala (R. Krouz, 1993; O. Willamson, 1996;
V. North, 1997) raporteazi pldtile neoficiale la una din categoriile costurilor
tranzactionale’. Impozitarea neoficiald apare in momentul in care anumiti
actori ai cadrului institutional — autoritatile publice - al ciror mandat ar fi de
a garanta din punct de vedere legal si economic executarea obligatiilor de garant
al ,regulilor de joc” si producdtor al bunurilor publice - incalcd acest mandat,
depdsindu-si atributiile stabilite de legislatie si stricdnd, in acest fel, ,,regulile de
joc” in economie.

Astfel, am apelat si la o serie de cercetari importante pentru intelegerea
modelului de tranzitie postcomunista (J. Stiglitz, 2006; D. Nort, 2004; B. Pagaes,
2005; J. Stiglitz, 2004; Roderic, 1999; de M. Melo, 1995), cautand sa trasam le-
gaturi cauzale si de inferentd asupra cazurilor depistate si institutiile analizate
(D. Nort, 1997; V. Polterovich, 1999;), aducind precizari asupra relatiei dintre
schimbirile macroeconomice si eficacitatea institutiilor existente®.

In final, noi am luat in considerare si concluziile, prezentate in ultimele
lucréri ale lui J. Stiglitz*, in care se demonstreazd insistent ideea ca privatizarea
in masa fara crearea institutiilor efective respective, care ar limita posibilitatile
de retragere a activelor din intreprinderile privatizate, scade simtitor nevoia
pentru un stat de drept.

Strip assets Fig. 1 Un model institutional al

3 tranzitiei spre aconomie de piata
o Good equillibrium

Bad equillibrium

| Stripping ability curve

Sursa: The Transition from Communism to Market: A Diagrammatic Exposition of Ob-
stacles to the Demand of Rule of Lows, Karla Hoff and Joseph Stiglitz, WPS3352, March,
2004, p. 11.

> Costurile tranzactionale sunt costuri care reprezinta cheltuieli legate de intrarea sau iesirea
de pe piatd, accesul la resurse, transmiterea, specificarea si apararea drepturilor de pro-
prietate, incheierea §i mentinerea unor relatii de afacere.

*  Victor Polterovich, Institutional Traps and Transition, CEMI and New Economic School,
1999.

¢ Karla Hoff, Joseph E. Stiglitz, The transition from communism : a diagrammatic exposition
of obstacles to the demand for the rule of law, American Economic Review, 94(3), June 2004.
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Mai mult decét atat, J. Stiglitz a aratat cd in asa tdri postcomuniste ca
R. Moldova intre activitatea economica si pozitia politica a anumitor partici-

panti la privatizarea in masi exista o legitura reald.

Fig. 2 Independenta actiunilor economice de situatia politica a actorilor

Person 1: Economic action

poA)

Person 2: Economic action

Sursa: The Transition from Communism to Market: A Diagrammatic Ex-
position of Obstacles to the Demand of Rule of Lows, Karla Hoff and Joseph
Stiglitz, WPS3352, March, 2004, p. 18

In mod special, pe unele dintre aceste persoane J. Stiglitz le numeste corect
»cleptocrati”, care vor folosi influentele si conexiunle lor politice si economice
pentru a impiedica aparitia statului de drept, pAna in momentul cind venitu-
rile de la retragerea activelor in conditiile unui stat slab vor depasi veniturile
din apararea de drept a proprietatii.

O altd concluzie atrage atentia asupra interdependentei dintre activitatile
economice si politice ale indivizilor si sistemul justitiei independente. In par-
ticular, se demonstreaza ci o politicd macroeconomici radicala slibeste ran-
damentul din marirea valorii activelor comparative cu randamentul de la re-
tragerea activelor si astfel slibeste necesitatea unui stat intemeiat pe suprematia
legii si respectul pentru drepturile individului.® In literatura de specialitate
sunt prezentate diferite modele de interdependentd intre autoritatile publice si
business, ca mijloc de comunicare si parteneriat in conditiile credrii statului
de drept si ale trecerii la economia de piata. De obicei se evidentiaza modele
de relatii intre autoritatile publice si business: ideale, nationale, normative si
institutionale.

Imaginea ideald reflectd, de fapt, un model teoretic asupra modului in
care ar trebui sd fie construite aceste relatii ,,in conditiile unei economii de

> J. Stiglitz, 2006. ,Broad private ownership didn’t create a constituency for strengthening

and enforcing the new Civil and Commercial Codes. Instead, company managers and klep-
tocrats opposed efforts to strengthen or enforce the capital market laws. They didn’t want
a strong Securities Commission or tighter rules on self-dealing transactions. And what
they didn’t want, they didn’t get.”
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piatd ideale”. Acest model descrie rolurile subiectilor interdependenti in fe-
lul urmator: ,subiectii ce reprezinta interesele businessului se inteleg asupra
regulilor de joc si incredinteaza controlul asupra respectérii acestora unor
institutii de arbitraj, adica statului, ca agent care oferd garantii sigure asupra
unor meciuri oneste intre jucitori”.

Obligatiile partilor in acest model sunt stabilite astfel incat businessul sa-si
asume responsabilitatea de a plati impozitele si de a produce resurse econo-
mice de consum, iar statul si garanteze conditii favorabile de functionare a
businessului, un climat predictibil i stabil, de natura si incurajeze dezvoltarea
mediului de afaceri, crearea bunurilor publice necesare reproducerii busines-
sului, prin multitudinea componentelor sale (infrastructuri de productie, re-
surse sociale, financiare si institutionale).

Abordarea institutionald ne permite sda analizdm functionarea sistemului
existent in Republica Moldova de colectare a banilor de la sectorul privat si nu
doar de a descrie simptomele acestui fenomen — impozitarea neoficiald. In lite-
ratura de cercetare privind acest subiect se evidentiazd clar doud metode de
analizd a economiei neoficiale — una structurald si alta institutionald. Inter-
pretarea institutionald descrie ,economia neoficiald” ca fiind ,0 totalitate a
regulilor neoficiale”, care reglementeaza comportamentul agentilor economici
la acelasi nivel cu cele oficiale si o priveste ca un element de baza pentru in-
telegerea proceselor economice reale. Autorii au urmat anume aceastd abor-
dare, studiind nu doar fenomenul de ,,impozitare neoficiald” in definitiile sale
academice, ci si aspectele sale practice, fiind raportat la sistemul de colectare
ilegald a unor plati neoficiale existent in Republica Moldova.

Tabelul nr.1. Modele de interactiune intre business si autoritatile publice

Modelul ideal Modelul national

Lcum ar trebui sd fie” »cum este”

Modelul normativ Modelul institutional

Norme, reguli si practici formale Norme, reguli si practici formale si
informale

Descrierea particularititilor relatiilor dintre stat si sectorul privat de obi-
cei se evidentiaza prin trei zone de interactiune: albd, neagrd si gri. ,Zona albd”
cuprinde practicile oficiale, ca: reglementarea relatiilor fiscale prin legislatie,
reglementarea administrativa si economica a businessului (inregistrarea, li-

centierea, controlul si impunerea respectarii normelor stabilite etc.), licitatii
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organizate pentru achizitii publice, alte comenzi de stat, precum si alte bene-
ficii acordate pentru ,,merite” considerate astfel de birocrati. ,Zona gri” cu-
prinde practicile ilegale de stoarcere de bani din afaceri, nu neapérat legate de
coruptie si practicile de negocieri neoficiale cu autoritatile privind conditiile
de functionare a unei afaceri concrete. ,Zona neagrd” cuprinde practicile neo-
ficiale, ilegale si criminale, in mod special, coruptia.

Tabelul nr.2. Spatii de interactiune intre putere si business

»Zona albd” ~Zona gri” »Zona neagra’
peuprinde practicile | cuprinde practicile neoficiale: cuprinde practicile
formale: neformale, mai ales:
- resurse financiare preluate de
- relatii fiscale la business, dar care nu sunt - practicile ilegale
in mod necesar fenomene de
- reglementarea coruptie - practicile criminale,
businessului coruptia
- practici de negocieri
- tendereri si informale dintre business si
licitatii putere in privinta conditiilor
de functionare a unor anumite
tipuri de afaceri

O caracteristica distinctd a relatiilor public-private (stat — business) din
zonele ,,gri” si ,neagra” tine de avantajele neloiale, caracterul selectiv si favo-
ritismul utilizat la aplicarea sanctiunilor, legate de investitiile businessului in
mentinerea unor relatii folositoare cu autoritatile. ,,Zona albd” este intemeiata
pe crearea unor reguli de joc unice pentru toti intreprinzitorii si pe fortarea
de a respecta aceste reguli impuse de stat fard exceptii in cazurile incélcarilor
comise. ,Zona neagrd” si ,zona gri”, dimpotrivi, favorizeazi crearea si menti-
nerea regimurilor preferentiale si aplicarea selectiva a sanctiunilor din partea
statului in cazul incalcérii normelor oficiale. Ele se bazeaza pe investirea busi-
nessului in ,relatii bune” cu autorititile.

Diferenta principialé dintre ,,zona neagrd” si ,,zona gri” este in scopuri si
in alegerea instrumentelor pentru a crea regimuri preferentiale. Relatiile din
»zona neagra” se bazeazd pe interese meschine, individuale ale unui anume
demnitar, iar instrumentul de realizare a intereselor se dovedeste a fi mita,

implicarea in afacere a demnitarului.
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2 A

Trasaturile specific autohtone ale ,,zonei gri” in Republica Moldova sunt
legate de sistemul existent de relatii interbugetare si problemele dezvoltirii
locale. Daca, in RM, formele create de interactiune dintre demnitari si antre-
prenori in ,zona neagra” in mare parte coincid cu caracteristicile generale ale
coruptiei in alte tari, atunci in practicile din ,,zona gri” a sistemului economic
al Republicii Moldova se descopera particularititi specifice, legate de relatiile
sistemelor locale interbugetare in vigoare si de necesitatea de a rezolva de citre
organele de conducere locala a problemelor de dezvoltare locali. Relatiile din
cadrul ,zonei gri” se bazeaza pe interesul pértilor de a supravietui in teri-
toriu, instrument de realizare a intereselor antreprenorului devine aportul
voluntar sau voluntar-fortat (in formd bineascd sau bunuri) la finantarea
suplimentar, in teritoriul in care isi desfisoari activitatea. Incilcarea prin-
cipiului de separare a puterilor publice de sectorul privat se caracterizeazd
in spatiul intitulat ,zona gri” prin urméitoarele elemente: (a) predominarea
normelor si regulilor informale® asupra cadrului normativ oficial, (b) caracter-
ul selectiv de aplicare a sanctiunilor si (c) interventionismul deciziilor statului
in sfera businessului privat.

Interventia statului in economie se caracterizeazd, la randul sdu, printr-o se-
rie de particularitdti, printre care vom nota: (a) imbinarea normelor si regulilor
oficiale si neoficiale, cu dominarea neti a celor din urma3; (b) aplicarea selectiva
a coercitiei statului si faptul ca practicile neoficiale, de obicei, nu incalca direct
normele legale; (c) autoritatile folosesc pentru realizarea functiilor lor practici
ilegale, transformandu-se din ,,garant al regulilor de joc” in arbitru ,,jucitor”.

Duglass North intelege prin termenul de ,reguli informale”, in monografia sa «Institutions,
Institutional change and Economic Performance», 1996, ,acele reguli care se stabilesc in
mod involuntar, in procesul numeroaselor relatii intre actori, ca metoda de a reduce chel-
tuielile tranzactionale. Respectiv, regula formald este, in opinia autorului, ,,0 reguld infor-
mali formalizatd”. Cu alte cuvinte, de la inceput atestim aparitia unor contradictii pe mar-
ginea intrebirilor legate de un anumit comportament social, la care undeva in interiorul
sistemului economic se elaboreazd un anumit rdspuns, care ajunge si fie codificat intr-un
act normativlegal adoptat. Regula informala apare ca o actiune de cristalizare stabild a unor
reguli de conduita, iar regula informald - ca un comportament periferic in dinamicé schim-
batoare. Daca vom transpune aceste definitii asupra realitatilor existente in Republica Mol-
dova, in care dreptul, transformat ca rezultat al eliminarii sistemului legal sovietic, nu a
urmat aceeasi traiectorie logica prin codificarea ,coliziunilor permise/aprobate” de socie-
tate si, respectiv, reprezentarea despre legi ca ,,actiuni de cristalizare stabild a unui nucleu
de comportamente sociale” nu-si gaseste materializarea deplina. Aceastd stare de lucruri
explicd intr-o anumitd mésura atitudinea ,,destul de loiala” fata de diferenta existentd intre
normele juridice si conventiile de zi cu zi, atunci cdnd orice raportare la puterea legii din

partea actorilor creeazé probleme ori sunt percepute drept ,masuri radicale”.
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Traditiile vaste de instituire a unor relatii informale intre business si pute-
re, precum §i acceptarea unor mecanisme care transforma regulile formale in
»reguli modelabile” in Republica Moldova, ca si in alte tiri post sovietice, isi
trag originile din sistemul sovietic administrativ de comandd’. Sistemul im-
pozitarii neoficiale reprezintd un fenomen datorat decalajului enorm dintre
normele legislative si practicile de functionare ale institutiilor publice si ale
sectorului privat. S-a afirmat de numeroase ori cd, in Republica Moldova, legi-
slatia nu functioneazi deloc ori functioneazi foarte nesatisfacator®.

Ramificatiile deosebit de vaste ale ,,zonei gri” din R. Moldova au fost lega-
te, mai ales in ultimii ani, de specificul sistemului de transferuri intre diferite
nivele de guvernare, serios afectate de lipsa de progrese efective in procesul
descentralizirii fiscale. De cele mai multe ori, acest fenomen a produs decizii
de plasare a responsabilitatilor legale asupra unor autoritati teritoriale in ab-
senta suportului financiar adecvat si, respectiv, ciutarea disperatd de resurse
extrabugetare pentru a acoperi lipsurile, mai mult decat evidente, din buge-
tele locale si raionale, indiferent de tipul de institutie si nivelul de autoritate
publici. In acelasi timp, volumul oficial al deficitului bugetelor locale nici pe
departe nu reflecta volumele finantérii insuficiente a teritoriilor.

1.2. Cadrul legislativ si practicile existente

Sistemul impozitarii neoficiale reprezintd un fenomen datorat decalajelor
mari dintre normele legislative si practicile de functionare ale institutiilor pul-
bice si sectorului privat. Concluzia naturald care se trage din aceastd afirmatie
este cd, in ciuda adoptarii unor legi relativ bune ori chiar ideale, existd inertial
o mare probabilitate cd regulile informale vor prevala in cadrul practicilor eco-
nomice si sociale, ceea ce reproduce realititi cu totul diferite de intentiile elitei
politice si cadrul institutional, mai mult sau mai putin ,,adaptat a la Europe”.

... la noi este 0 mare discrepantd intre ce se declard oficial si ce se intdmpld
in mod real. Cu pdrere, de rdu,autoritdtile publice privesc in continuare spre
mediul de afaceri ca la un rdu pe care trebuie sd-1 tolereze, si nu ca la un parte-
ner posibil, iar atunci cdnd vorbesc despre parteneriat se gdndesc doar la felul
in care sd-si facd rost de niste bani in plus. Micul business este privit cu mare

7 Caracteristicile acestor relatii sunt descrise excelent de teoria ,dependentei de modelul
anterior de dezvoltare” (n.a.).

8 Nations in Transit, 2003, 2004, 2005, Freedom House, Democratization in East Central
Europe and Eurasia, Rowman / Littlefield.
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dispret si chiar cu agresivitate”. (FG)

Lipsa unui consens national asupra traiectoriei de dezvoltare sociala si
economica, a prioritdtilor de politica externd si ,,alegerii europene” ca strategie
de evolutie pe termen lung a determinat multd vreme ca formarea bazei legi-
slative sd aibd loc in afara spatiului docrinei legale europene, fiind insotitd de
importuri masive de norme legislative si institutii strdine de specificul juris-
dictional si de reglementare continental-european. Caracterul contradictoriu
al legislatiei adoptate a creat, la rindul sdu, un mediu prielnic pentru interpre-
tarea ambigua a legilor si aplicarii lor selective, in interesul unui grup putin
numeros, dar influent de cleptocrati, ceea ce a slabit increderea in puterea legii
si a impartialitatii sistemului judiciar.

Intr-un interviu cu un reprezentant influent al lumii de afaceri, se aduc
exemple de ,capcane institutionale” specifice pentru RM:

»e..YdU cd am inceput reformele pand a ne determina incotro vrem sd mer-
gem (integrare europeand sau CSI), de aceea astdizi vedem rezultatele unor re-
forme incomplete, d.e. piata de capital este mai mult moartd decdt vie, ....dar ce
sd astepti dacd modelul de privatizare a fost ceh, modelul pietei de capital- ame-
rican, iar modelul de implementare a legilor a fost sovietic ..., ori sd ne amintim
cd legea cu privire la societdtile pe actiuni, integral copiatd dupd modelul rusesc,
la noi a fost aprobatd la a patra lecturd!” .

In R. Moldova, ca si in alte economii post-sovietice, s-a creat un mediu
in care orice institutie oficiald este impanzitd de relatii neoficiale® si legaturi
personale, care prevaleaza asupra sarcinilor institutionale cu care sunt inves-
tite aceste autoritati publice. Absenta unor traditii sindtoase de functionare
a serviciului public, protejat de influenta politicd a unor grupuri aflate la gu-
vernare, favorizeazi dependenta aparatului birocratic (functionari publici de
orice categorie si rang) de durata ciclurilor politice, precum si de modul in
care puterea politica apreciazd gradul de loialitate al serviciului public fatd de
propriile interese de partid.

Pe de o parte, aceasta cultivd un reflex conditionat printre functionarii
publici de a-si calcula mandatul in functie de coloritul ideologic si nu de per-
formantele individuale, iar pe de alta parte, aceasta instabilitatea serviciului
public, in ansamblul sau, transformé logica alternantei la putere in forma-
tul unor adevarate drame personale, pentru cei care nu-si mai pot indeplini

9 Intelegem prin termenul de , institutii formale” baza legislativ-normativa care reprezinti
fundamentul de functionare a institutiilor puterii publice, iar prin termenul de ,,practici”
- functionarea acestor institutii.
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atributiile de functionar public, lipsiti de umbrela politicd de care s-au simtit
atasati. Si institutiile publice se schimba incet in adevirate vase comunicante
prin care circuld indicatii ideologice si mai putind gandire criticd asupra op-
tiunilor de politici posibile. Aceste institutii sunt supuse unui gen de mutatii
succesive si, ca rezultat, devin incapabile de a-si mai exercita functiile de baza:
sa reglementeze regulile de joc stabilite pentru toti. Inevitabild pentru toate so-
cietatile in transformare, perioada de slabire a sistemelor institutionale la noi
pur si simplu s-a prelungit si a luat o anumitd forma ferma, stabila; societatea
s-a pomenit intr-o stare necunoscuta pand acum ,,de dezechilibru institutio-
nal permanent”. Intervievarea expertilor nostri intareste aceste concluzii cu
exemple concrete:

»...autoritdtilor publice din R. Moldova in ultimul timp le este caracteristicd
o particularitate care reflectd slabiciunea generald a structurilor administrati-
ve, si anume ...incapacitatea de a formula politici si viziuni in categorii poli-
tice”. Aceastd lipsd de capacitdti de policy-making este substituitd in cel mai bun
caz de elaborarea legilor. Drept rezultat noi avem o multitudine de legi ce nu
functioneazd, care nu sunt sustinute nici financiar, nici organizational si care,
creeazd, pe de o parte, baza pentru activitatea febrildi de dereglare, iar pe de altd
parte - premise pentru aplicarea selectivd a legislatiei ,,atunci cdnd e nevoie”, - a
remarcat intr-un interviu unul dintre expertii internationali.

Printre motivele ce determind legitura dintre normele oficiale si practicile
reale, in transformarile postcomuniste, de regul, se evidentiazi patru cerinte
de bazi: (a) valoarea legislativa; (b) eligibilitatea normelor legal-oficiale; (c)
eficacitatea controlului din partea statului asupra respectirii legilor si normel-
or; (d) nivelul de informare a actorilor sociali. In conditiile cind sunt incilcate
practic toate aceste cerinte, dupa cum se intdmpld in RM, este greu de contat
pe faptul cd sistemul legal ce se formeazd in R. Moldova va functiona in mod
eficient, se va reduce decalajul dintre normele oficiale si practicile neoficiale.

Printre celemaiimportante obstacolein caleastatuluide drept, respondentii
chestionati in cadrul prezentului studiu au mentionat urmaétoarele:

(a) lipsa sistematizdrii in momentul credrii totalitdtii normelor legal-oficia-
le. Baza legislativd creata este incompletd, contradictorie, multe norme sunt
pur si simplu de neindeplinit in conditiile moderne, iar insési aparitia unor
legi de multe ori este legatd nu atét de ,,stabilirea unui miez ferm al regimului
creat™, cat de imaginea bizara despre procesul de elaborare a actelor legisla-

P, KanenroimHukos ,,I'me Haganmo Toro konua? ,,(Notite despre natura institutionala a socie-
téitilor in tranzitie). ,Bonpocst skonomuxu”, 2001, Nel.
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tive sau de cererea de anumite legi din partea diferitelor grupuri de interese.
Totodata, nu este nimic mai ddunitor pentru un stat de drept decét stabilirea
de catre organele de conducere a unor norme legale, care nu pot fi indepli-
nite ab initio, neavand conditiile necesare pentru aceasta, ceea ce zdruncina
iremediabil convingerea privind caracterul incontestabil al legilor si, evident,
afecteaza obligativitatea acestor legi;

(b) norme economice liberale si vechile conceptii sociale si asteptiri ale gru-
parilor in masd. Astfel, la baza ,,modelului paternalist de transformare a RM
stau marile asteptari ale populatiei legate de obligatiile statale, combinate cu
practica stabilitd de ,inselare a statului’

(c) insuficienta controlului statal asupra aplicdrii legii si lipsa mecanismelor
eficiente de conducere. Chiar dacd organele de control ale statului sunt folosite
pentru a documenta infractiunile, chiar dacé rezultatele controalelor au fost
publicate si au cdpatat o rezonantd considerabild, acestea nu atrag dupa sine
nici o mésura de constrangere;

(d) nivelul de informare a actorilor sociali despre normele legal-oficiale, ce
reglementeazd anumite forme de activitate. Majoritatea populatiei din R. Mol-
dova nu este educatd suficient asupra institutiilor si normelor de drept care ii
guverneazi viata si care sunt destinate pentru a-i reglementa comportamentul.
Multi dintre cetateni, inclusiv cei ce au o activitate de antreprenoriat, prind
cunostinte despre legile in vigoare si despre drepturile lor nu din surse oficiale,
destinate unei instruiri legale, ci din experienta sociald din trecut, din mesaje
intdmplatoare din mass-media, de la organele de control, comunicarea cu ve-
cinii, prietenii, colegii.

»Legile sunt cunoscute prost®, de asemenea ,existd stabilitate doar pentru
businessul protejat®, deoarece «La noi legile sunt facute pentru ca sd fie incdlcate
in primul rand de cdtre purtdtorii autoritdtii» si, drept rezultat ,,De la deschide-
rea afacerilor businessmanul deja are un stereotip format, o strategie si o tacticd
deja elaborate de dansul sau preluate de la altcineva, cum sd procedeze pentru a
se eschiva de la impozitare si de la o concurentd liberd, dacd vreti. In caz contrar,
el devine necompetitiv® (FG).

Astfel, putem constata cé legile nu se aplicd, iar relatiile dintre stat si me-
diul de afaceri se intemeiaza in special pe prevalenta unui cadru informal. Res-
pectiv, schimbirile majore care erau menite si reglementeze cadrul general si
particular al relatiilor legate de garantarea dreptului la proprietate, apararea

" Douglass North, «Institutions, Institutional change and Economic Performance», Can-
bridge University Press, 1996.
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dreptului in justitie, derularea de afaceri noi sau reglementarea ,regililor de
joc” (inclusiv prin agentii autonome de reglementare) sunt umbrite in con-
tinuare de rolul relatiilor informale arhipersonalizate, adeseori cu caracter
criminal, dintre business si stat. PAnd la urmd, aceste practici devin o parte
componenta a noilor institutii publice, conditionidnd devierea acestora si rege-
nerarea lor comparativ cu modelele de peste hotare 2. In sfera politici aseme-
nea tendinte apar atunci cand statul isi pdstreazd importante instrumente de
control asupra presei publice, ceea ce genereaza disconfort la nivel politic si re-
zistenta birocratiei la schimbare, pistrarea la ,,secret” a unor importante teme
de interes public, dar si manipularea opiniei publice in scopuri electorale.

Interventia exageratd a statului in sfera businessului privat este motiva-
td, potrivit mésurarilor efectuate, de urmadtorii factori: (a) hiperreglementa-
rea exagerata a activitétilor cu caracter economic; (b) lipsa de transparentd la
adoptarea regulilor formale; (c) caracterul selectiv de aplicare a legislatiei; (d)
decalajul dintre institutiile formale si informale.

Discordanta dintre normele de drept si cele de zi cu zi, foarte tipicd pentru
statele postsovietice, se manifestd mai ales atunci cand apar diverse contra-
dictii si divergente economice; in aceste cazuri deciziile se iau nu ,,conform
legii, ci la umbra lor”; cu alte cuvinte, legea nu este perceputa ca o modalitate
de rutind de rezolvare ori conciliere a unor conflicte, ci ca un fel de ,médsura de
rezervd”, de multe ori la fel de nedorita de pértile aflate in conflict.

»-..Ce fel de judecatd!... eu mai bine o sd md inteleg, cu cine trebuie deoarece,
pentru a merge la judecatd sd cauti ,dreptate”, trebuie sd ai atdtia bani, cd mai
bine i-ai investi in busin. Sd md adresez unui juristeste pentru mine la fel cum
mergeam in copildrie la stomatolog... notarii incd treacd-meargd, dar avoca-
tiil...multumesc, nu-mi trebuie! Credeti cd ei iti rezolvd problemele? Ei isi re-
zolvd problemele lor. La noi (in R. Moldova) aceasta este o afacere tulbure.... $i
nici o garantie, dar dacd celdlalt va da mai mult, la noi nimeni nu dd garantie,
asa spun ei (juristii), adicd stiti si singuri cum e la noi... Si pe mine nimeni n-o
sd md dea in judecatd, noi nu locuim la Paris, ... noi ne intelegem intotdeauna,
asa e mai ieftin, mai bine...“ spune conducdtorul unei companii comerciale de
talie medie.

In Republica Moldova s-au creat practici stabile de ,,cultivare a relatiilor”
dupé modelul ,,cum este necesar” si ,,cum nu trebuie in nici un caz” s te porti
in raport cu organele de control. Actiunea pe cont propriu la ,,cautarea drep-
tatii” sau atacarea unei decizii in instanta de judecati este, de reguld, interpre-

2 V. Polterovich, ,,Institution traps: Is There a Way Out?”, Social Sciences, 2005,v.36, No 1.
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tatd ca fiind ,nelalocul ei” de citre oficialitati si chiar de cétre antreprenori.
Perceptia frecventd este cd antreprenorii care ataca in instanta de judecatd o
decizie abuzivd, in opinia lor, comit o infractiune si un gest de ,neloialitate”
fata de ,,organele de control”, drept care, indiferent de rezultatul final al ape-
larii la justitie, organele de control trebuie si sanctioneze in mod necesar acel
business, pentru ca gestul lor sd nu fie urmat de altii, si intregul sistem de rela-
tii informale ,,asezate” sd nu se zdruncine din temelii.

In conditiile in care influenta guvernului asupra justitiei este considerati
ca fiind factorul major la luarea unor decizii cu caracter economic, apelarea la
justitie inseamnd, de fapt, o sfidare adresata puterii, perceputa in mediul de
afaceri ca fiind ,,0 faptd reprosabila si nerezonabild” din perspectiva pastra-
rii ori extinderii businessului pe viitor. Neindeplinirea regulilor oficiale, in
situatia in care anumite reglementéri pot fi indeplinite, iar altele nu, creeaza
premisele pentru cautarea de ,intelegeri subiective”, foarte raspandite in RM,
ca si in alte tdri ex-sovietice, dupa care, atita timp cét ,toti fac asa”, nu este
logic sd se aplice legea si cd ,,n-0 sd-i poatd prinde pe toti”. S-au creat practici
destul de stabile despre ,,cum trebuie sa te comporti cu organele de control” si
cum sd nu pui la incercare ménia lor, acestea avand un spatiu larg in altoirea
si mentinerea unor relatii clientelare. Nu ne miram deci sé descoperim printre
oamenii de afaceri diverse strategii de succes:

»...mi-au dat amendd si trebuia sd merg la Preturd, acolo mi-au propus sd
angajez un consultant pentru o pdtrime de normda de 100 de dolari pe lund, dar
acesta (consultantul) are 20 de ani, ce-i drept, numele sdu de familie este acelasi
ca si al colaboratorului Preturii, foarte rar, dificil de uitat®.

- Dar si strategii care nu au produs efectele asteptate, respectiv, considera-
te a fi ,nereusite”:

»Presedintele de raion din Orhei a indreptat garda financiard impotriva
agentilor economici, care au refuzat sd participle la finantarea complexului mu-
zeal , precum si la restabilirea bisericii si reconstruirea monumentului eroilor
MRP si amenajarea teritoriilor invecinate. Vi inchipuiti cd timp de 2 sdptamdni
am avut pe cap toate organele de control locale si centrale, iar, in consecintd,
cdteva firme au fost nevoite sd-si incheie activitatea .

De fapt, nu sunt rare situatiile cand justitia si, respectiv, organele de drept
devin intr-un fel ,,resursa” unei pérti din conflict, instrument exclusiv de pe-
depsire a ,,celui ce a incdlcat conventia’.

... t0t1 stiu cine decide la noi sd trdiesti ,,dupa lege” ori sd ai ,vacantd fiscald’...

B Monpasckue BegomocTy, N 76, 1 Hos6pst 2006.
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E clar cd aceasta depinde de relatiile bune pe care le ai ,,sus”, dar la un moment
dat mentinerea ,relatiilor bune” devine destul de costisitoare pentru afacere... si
atunci sau esti inldturat de pe piatd, sau in afacerea ta se schimbd proprietarul,
sau tu stai linistit si iti pdstrezi afacerea, sau trebuie sd faci o asa afacere, ca ei sd
nu inteleagd cum functioneazd si de unde vine profitul ... Aceasta este intr-adevdr
ca un cdmp minat...“, mediteazd cu voce tare un antreprenor care a luat decizia
de a-si muta afacerile din Republica Moldova intr-o tara vecina.

Neindeplinirea regulilor oficiale, in situatia in care anumite reglementari
pot fi executate, iar altele nu, creeaza premizese pentru cautarea de ,intelegeri
subiective”, foarte raspandite in RM, ca si in alte tiri ex-sovietice, dupa care,
atita timp cat ,,tofi fac asa”, nu este logic sé se aplice legea, si ca ,,n-0 sd-i poatd
prinde pe toti”. Mentionam cd in realitate expresia , foti” inseamnd ca exista cel
putin un plan de actiuni care-si are originile atit in mediul de afaceri, cat si in
organele de control ce verificd aceste scheme, exact pentru a facilita transmi-
terea de beneficii.

»cred cd n-o sd gresesc dacd o sd zic c¢d la noi au obtinut succese in ,afa-
ceri” acei care inteleg bine hotarul dintre ,,legal si ilegal”, vid granitele pe care
nu trebuie sd le depdsesti, mai ales astdzi, deoarece mdine toate acestea se pot
schimba... Eu cred cd nu m-am ales cu vreun dosar din motivul cd... aveam o
atitudine creativd, balansdnd intre dezvoltare (a intreprinderii) si lege, deoarece
este pur si simplu imposibil sd nu incalci..., de exemplu, la taxele care existd azi
la noi am calculat impreund cu contabilul, la fiecare dolar ar fi trebuit sa ddam
in jur de 99,9% ...“ - dintr-un interviu cu un om de afaceri prosper, unul dintre
liderii comunitatii de afaceri moldovenesti.

Cu toate acestea, dupa cum se stie, impozitele oficiale nici pe departe nu
sunt singurele dari pe care le are un antreprenor astazi in Republica Moldova:

»Noi discutdm acestea contextual, vorbim de impozite pe profit, cum se
discutd foarte des; la noi existd un impozit pe profit foarte mic-15%. Uitdm sd
vorbim despre taxe indirecte - 20% TVA, care, in total, inseamnd 35%; bun, nu
este o sumd directd, dar ca idee. Apar taxe locale, apar cheltuielile care trebuie
sd le ai cu aceeasi resursd administrativd, care, vrem nu vrem, este implicatd. Si
atunci este foarte clar ca acei ce au capacitatea, pe de o parte, riscd, si pe de altd
parte, au acoperirea celor care acoperd, incepdnd cu organele de fortd, Centru,
politia si asa mai departe. Si cei care nu-si asumd lucrul acesta si vor sd meargd
in business decis, coerent, devin din start necompetitivi. Eu vorbesc de pret”
- sustine unul dintre consultantii in businessul moldovenesc.

Spre deosebire de antreprenor, pentru care indeplinirea legii este doar
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»una din strategiile de optimizare a afacerii”, un functionar vede executarea
legii ca o ,,sanctiune maxim posibild in cadrul unor tranzactii economice”. In
acest caz, incompetenta regulilor oficiale duce la urmari si mai grave, mai ales
in situatiile ,,incdlcdri fdrd jertfe”, atunci cind, pe de o parte, rolul de infrac-
tor revine antreprenorului, iar pe de altd parte a conflictului, atunci cand in
numele statului actioneaza un functionar.

“Centrul de Combatere a Coruptiei si Crimelor Economice incrimineazd
companiei MegaDat. insusirea ilegald a clddirii prin ,transferul dreptului de
proprietate a cladirii ocolind legea”, in timp ce apdrarea se bazeazd pe faptul cd
in acest caz nu existd patimas, deoarece participantii la afacere care a avut loc
cu patru ani in urmd nu au pretentii unul fatd de celdlalt™*

Favoritismul si aplicarea selectivd a legislatiei reprezinté cea mai puternica
trasaturd a relatiilor existente intre subiectii economici si organele de supra-
veghere fiscala in Republica Moldova. Formula bine cunoscutd dupi care ,,le-
gile nu functioneazd, dar se aplicd” este foarte actuala si in RM, ceea ce se tra-
duce in fapt prin functionarea unui regim legal pe doua nivele: (a) in regimul
normelor in vigoare, care creeaza cadrul real de functionare a businessului, a
cdror executare este greu de ocolit, de exemplu achitarea TVA; (b) in regimul
normelor aplicabile, pe care ,toti le incalcd”, dar sanctiunile pentru incélcarea
lor vor fi aplicate selectiv.

Pe langa regimul de drept in doud nivele, expertii mentioneaza existenta
a doua tipuri de tratament fatd de companiile din RM:pe primul plan se
profileaza grupul celor ,,deosebit de privilegiati” - acei care obtin cu usurinta
diverse facilitati fiscale, acces privilegiat la contracte de efectuare a lucrérilor
publice, ,cale liberd” la orice investitii isi doresc si, de regula, un regim fa-
vorizant in materie de ,,controale ad-hoc”, si ,restul” - acei care suporti
consecintele unei discrimindri continue datoritd eroziunii sistemului legal
prin exceptii ,informale” de la regulile formale. De fapt, regimul ,celor
privilegiati” poate fi privit si ca un model de stabilitate in conditiile unei
economii vulnerabile, destul de instabile pe planul reglementérilor interne,
care instrumenteaza regulile ,informale” ca pe o adeviratd ,centurd de
protectie” fata de orice riscuri de investitii.

»$i chiar toate actiunile de participare, tendere, licitatii, multe, multe lu-
cruri se fac in felul si in modul cum se face la noi adeseori, deosebit de faptul
cum ar fi trebuit sd fie corect. Nu vreau sd deschid paranteza aici... dar vreau

" Mai multe detalii si o reflectare interesanta asupra acestui subiect pot fi gasite la adresa: http://

www.reporter.md/ru/Interview.asp?NewsType=FullDocument&idDocType=3&idDocumen-
t=94470.
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sd vd spun cd totdeauna nu se face corect dintr-un simplu motiv, cd noi, par-
ticipdnd, oferim un pret real, iar altul vine, participd si oferd un pret ireal, un
pret mult mai mic si ia acest volum de lucru, achitand si ficand multe lucruri
necurate, necinstite... Dar cand apare acest ,factor de impunere” a participdrii
la o finantare garantatd din partea statului, la investitii capitale ...anul acesta
am pierdut doud licitatii, si anul trecut tot am pierdut”, spune un conducator al
unei mari companii de constructie.

In sfarsit, cea mai importantd deosebire a datelor empirice pe care le-am
obtinut, care intdresc ipoteza studiului, tine de faptul ca formula: ,toti
incalcd” sau ,pe oricine poti sd-l prinzi incalcdnd” este perceputd de citre
antreprenori si functionarii publici ca o expresie in sine a voluntarismului
statului, a cdrui violentd este aplicatd in mod sistematic si nu episodic asupra
subiectilor contribuabili, potrivit capriciilor si necesitatilor mercantile ale
administratiei de stat.

Aceastd autoritate ,leviathand” a statului nu este limitata de cadrul unui
oarecare coridor de coruptie, ca de exemplu in Occident. In Republica Mol-
dova, anume posibilitatea aplicarii sanctiunilor nelimitate in orice moment
produce acea tolerantd la abuzuri din partea mediului de afaceri, precum si
sentimentul de ,putere absolutizatd” pe care un anumit functionar o poate
aplica in raport cu antreprenorii individuali, ceea ce avantajeaza replicarea
unor scenarii-tip ca instrumente de presiune asupra afacerilor.

De cele mai multe ori, aceste instrumente contribuie la ajungerea, prin
intelegeri neoficiale, la instituirea de reguli informale la care conced ambele parti.

»Existdcazurirevoltitoareatuncicdnd administratiaraionald conditioneazd
accesul businessului la diverse beneficii economice (fondul pentru agriculturd)
de loialitatea si contributiile individuale ale acestora fatd de raion. Astfel, mo-
torina repartizatd pentru agricultori este datd numai celor alesi, celor care nu se
ambitioneazd sd nu plditeascd.”

... toti inteleg perfect cd nu este nici un fel de caritate... Era interesant sd
asculti cum vorbeau veteranii la ceremonia de deschidere aproximativ despre
acelasi lucru, dar cu voce, tare, ca si cum special, ca noi, ,,sponsorii’, sd auzim
aceasta...” , ne impértaseste opiniile sale un lider dintr-o comunitate rurala.

»...aceasta este deja material antologic autohton, atunci cind la schimbarea
puterii politice, Antreprenorul X se confruntd cu mari nepldceri in raport cu
organele de control fiscal, si asta pind cind dl X nu a participat la proiectul
de computerizare a scolilor sdtesti si totul a revenit la normal...”, din interviul
unui antreprenor legat de afacerea cu ,calculatoare”.

Una dintre contradictiile de baza care limiteaza avansarea progresiva a
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transformarilor politice si economice in Republica Moldova tine de faptul ca
dreptul formal de proprietate asupra activelor economice este secundar in raport
cu posibilitatea de a controla in mod efectiv resursele economice, administrative
si mediatice.

Riscurile legislative si institutionale se formeaza ca urmare a deformatiilor
survenite in procesul transformadrilor sociale sau al unor etape incomplete ori
incheiate inainte de timp in perioada tranzitiei spre economia de piata.

1.3. Riscurile institutionale si legale pentru sectorul
privat in R. Moldova

Una dintre contradictiile care limiteazd avansarea progresivi a
transformarilor politice si economice in Republica Moldova tine de faptul ca
dreptul formal de proprietate asupra activelor economice sunt secundare in ra-
port cu posibilitatea de a controla in mod real resursele economice, administra-
tive si mediatice. Respondentii chestionati de noi in cadrul anchetelor® afirma
univoc c, in Republica Moldova, titlul de proprietate nu inseamna aproape
nimic fird controlul efectiv asupra resurselor. Mai mult, respondentii sustin
cd titlul de proprietar reprezintd o anexd naturald la instrumentele de control
efectiv asupra activelor, acest control poate fi instituit §i fird achizitionarea
proprietétilor. Evident cd, in aceste conditii, sistemul dreptului de proprietate,
inclusiv al dreptului la proprietatea privatd, nu reprezintd o axiomd garantata
de legislatia internd a Republicii Moldova.

Aceastd caracteristicd distincta a sistemului institutional din Republica
Moldova vorbeste despre faptul ca nici comportamentul loial fata de legislatia
in vigoare §i nici méicar respectarea ,,regulilor nescrise” nu garanteaza automat
apararea drepturilor de proprietate, inclusiv in ceea ce priveste garantarea pro-
prietarilor legali contra unor tentative, deseori voluntariste si in fortd, din partea
unor subiecti mai puternici sub aspect economic, politic si administrativ.

Autoritatile nu au suficienta incredere in mediul de afaceri, iar acesta - la
randul sdu - nu are nici cea mai mica incredere in puterea politica. Populatia
nu are incredere nici in putere, nici in business, intrucat garantia indeplini-
rii obligatiilor de citre subiectii economici este oferitd nu de catre institutiile
statului, prin institutia dreptului, ci de citre oportunititile si exceptiile la
care cineva poate avea acces, in afara cadrului legal formal. Exceptiile pot fi
cumpdrate sau mostenite, in conditiile in care anumite cercuri de business sunt

5 Costurile unei afaceri. Raport final, Chisindu, iunie 2005, BEEPS/MD, februarie 2006.
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»cooptate” grupului de ,agenti economici privilegiati de stat”, componenta
acestui grup avand o geometrie variabild, fluctuénd in functie de dispozitia
de moment a factorului politic. Deficitul de incredere, la randul sdu, conduce
inevitabil spre limitarea orizontului de planificare economicé pentru fiecare
subiect economic in parte, catd vreme investitiile pe termen lung pot fi initiate
numai de citre cei mai puternici, siguri pe capacititile lor de ,autoritate
informald” si influentd asupra unor structuri decizionale. Anumite scandaluri
in sfera afacerilor aratd cd uneori nici chiar parteneriatul asumat in raport cu
puterea nu te salveaza de riscul pierderii businessului.

Vom mentiona in acest context cd pana si organizatiile cu reputatia BERD'
nu au fost ocolite, in RM, de esecuri in business, provocate de initiative ale
unor functionari corupti sau greenraiders protejati de puterea politica. Chiar si
pentru putin numerosii investitori strdini din Republica Moldova, investitiile
sunt legate de riscuri sporite si, de regula, reduc in mod simtitor atragerea de
resurse de creditare din partea unor investitori privati in conditii decente".
Pentru cea mai mare parte a businessului, termenii de planificare concretd
a afacerilor si, respectiv, de rentabilitate a investitiilor facute se limiteaza la
maximum 1.5 - 2 ani, ceea ce exclude practic posibilitatea de a iesi pe piete de
mare perspectivd sau ale tehnologiilor inalte.

Ignorarea masivd a incélcérii drepturilor actionarilor minoritariin RM, ca
siin alte tariin tranzitie spre economia de piata, a condus la supraconcentrarile
de capital in mainile unor grupuri cleptocratice, care extrag profituri uriase
din manevrele de active si acapararea de proprietiti, pe fundalul slibiciunilor
institutionale ale statului si limitdrii constiente a cererii de aplicare a justitiei
independente'®. Inca prin anul 1999, laureatul premiului Nobel pentru econ-
omie, Josefph Stiglitz, demonstra cid desfisurarea privatizarii in masa in
conditiile statelor slabe si difuze sub aspect institutional, ca si reprezentarea
firmei ca o proprietate deplina a marilor actionari prin ignorarea celorlalte
persoane interesate conduce la crearea unui model de piatd mercantilad si
ineficienta sub aspect economic.

Astfel, potrivit datelor Bancii Mondiale, in 2004, ,,cei mai mari cinci in-
vestitori din cele mai mari zece sicietati controleazi, in medie, 71 procente
din capital™, dar, cu toate acestea, mdrimea profitului declarat al tuturor

' E.g. EBRD’s Project Victoria Bank Credit Line, www.ebrd.com etc.

7" Proposal of Improvement of the Investment Climate in Moldova, Foreigner Investor Asso-
ciation, Chisinau, 2005.

18 Karla Hoff, Joseph E. Stiglitz, The transition from communism: a diagrammatic exposition
of obstacles to the demand for the rule of law, American Economic Review, 94(3), June
2004.
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societdtilor pe actiuni, care au prezentat rapoartele anuale la CNHV al PM
(49.1%) a inregistra doar 70 mln. de dolari®. Este interesant de remarcat cd,
la o sumard analizd comparativi a legislatiei RM si UE, putem observa cd in
legislatia sectoriald adoptatd in Republica Moldova lipseste chiar si explicatia
aceea ce inseamnd ,,companie”, tot asa dupd cum lipseste si ,,dreptul societatilor
comerciale” - ca un capitol separat si autonom - acesta fiind inclus in Dreptul
afacerilor sau Dreptul comercial.

Un alt risc serios in calea businessului din RM tine de competitia neloial.
Desi prima lege cu privire la apdrarea concurentei a fost adoptatd deja in anul
20007, aceasta lege a intrat in vigoare abia la inceputul anului 2007, in general,
datoritd nedorintei deschise a unor lideri puternici din sectorul economiei
informale. Constituirea unei Agentii independente de apérare a concurentei
si politicilor antimonopol a fost obstructionata vreme indelungata, in ciuda
existentei unei sumedenii de semnale despre incdlcarea grosolana a relatiilor
civilizate de piata in Republica Moldova, precum si a unor cazuri de imixtiune
flagrantd a statului in afaceri®.

Imixtiunea statului in economie conduce paradoxal la conservarea
unei cote mari de coruptie in societate, si aceastd corelatie apare din anali-
za comparativd a statelor monitorizate de catre Transparency International,
ca si de Integrity Global Survey®. Sigur, in cazul Republicii Moldova trebuie
sa vorbim si de anumite particularitati fird de care nu poti intelege suficient
de bine modelul tranzitiei social-economice de dupé 1991. Astfel, un factor
esential ce genereaza riscuri serioase pentru potentialul de competitivitate tine
de efectele separatismului teritorial in Republica Moldova si existenta paraleld
a doud regimuri vamale si fiscale. Aceastd stare de lucruri alimenteazd un
spatiu sporit de afaceri neoficiale in majoritatea sectoarelor economice (bénci,
comunicatii, energeticd, exporturi-importuri). In special, acest regim paralel
de functionare a economiei informale influenteaza decisiv calitatea mediului
concurential si comportamentul actorilor sai relevanti.

Este evident ca pastrarea unor diferente atat de mari intre regimurile va-

! Raport asupra respectarii standardelor si codurilor (ROSC). Evaluare de tard a guvernarii
corporative. R. Moldova, BM, mai, 2004, p. 1, WP 35166.

2 CNVM, Hotarare cu privire la rezultatele monitorizirii ddrilor de seama specializate anu-
ale ale societitilor pe actiuni de tip deschis 2004, nr. 32/3 din 14.07.2004.

2 Lege cu privire la protectia concurentei nr.1103-XIV din 30.06.2000, Monitorul oficial
nr.166-168/1205 din 31.12.2000.

22 Proposal for the Investment Climate in the Moldova, Foreign Investor Associations,
2005.

#  www.globalintegrity.org si www.transparency.org
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male si de impozitare, avand in vedere absenta unor frontiere fizice (admi-
nistrative) intre teritoriul controlat de regimul separatist si restul teritoriului
tdrii, creeaza conditii excelente pentru competitia neloiald. Si asta pentru ca
firmelor individuale le este pur si simplu mai profitabil si-si reducé costurile
evitand legile existente, prin intermediul mitelor, decat sa-si creascd competi-
tivitatea in cadrul unei concurente loiale si sinétoase.

Mitele contribuie la intetirea fenomenului de ,,canibalism economic”, care
semanifestd prin: erodareabusinessuluiloial datoritd uneiimpozitari exagerate,
pe fundalul unor portite de evitare a obstacolelor administrative, in conditiile
protectiei oferite unor grupuri selecte. Pentru a evalua marimea reald a secto-
rului informal al economiei nationale este necesar de a iesi din cadrul analizei
componentelor sale constitutive, cum ar fi contrabanda, acordind mai multi
atentie analizei schemelor extinse de business pentru ,optimizarea impozi-
telor”, avand in vedere folosirea la maximum a ,,offshore-ului transnistrean”.
Formarea unui mediu favorabil de afaceri in R. Moldova reprezintd un aspect
- cheie al procesului de transformari in societatea postsovieticd, si aceasta pen-
tru cd ele se referd la conditiile care stimuleazi initiativa privata, fiind direct
proportionald cu dinamica de crestere economica a tarii, reducerea sariciei
si crearea unei perspective promititoare in viitor. In practica internationald
existd cativa parametri de baza utilizati pentru evaluarea progreselor in ceea
ce priveste liberalizarea mediului de afaceri. Se cere de mentionat, in acest
context, cd Guvernul RM, in cadrul Memorandumului incheiat in mai 2006 cu
FMI ,,Cu privire la politica economica si financiara”, si-a luat si angajamentul,
aldturi de sarcini la fel de ambitioase, de a implementa reforma regulatorie cu
scopul de a crea ,,un mediu deschis si flexibil de afaceri cu costuri reduse pen-
tru a favoriza investitiile si inovatiile in business™*

Figura 3. Mediul politic R. Moldova in comparatie cu noile state membre ale

2 Monitorul economic, IDIS, Viitorul, nr. 8, 2006.

In plus, guvernul se obligd in cea de a doua in parte a anului 2006 sa treacd la etapa a II-a
reformei regulatorii, intitulate ,,Ghilotina II”, in cadrul cireia se prevede adoptarea de catre
Parlament a unei Legi cu privire la principiile de bazi si mecanismele de reglementare a
activitatilor de antreprenoriat, crearea unui sistem de evaluare a influentei asupra econo-
miei in scopul cresterii transparentei si aplicérii legilor si altor acte normative, pe baza
sistemului one-stop-shop de legalizare a intreprinderilor, pentru care se prevede crearea
unui mecanism analog de licentiiere -- www.imf.md.
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Uniunii Europene.
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Mediul macroeconomic

Politica privind intreprinderiule
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Politica privind investitiile
straine

Infrastructura

Piata fortei de minca

efectuat pentru USAID de cdtre Proiectul DIYPRO, implementat de DAI Inc.,
Chisindu, iulie 2004.

Datele obtinute in cadrul acestei cercetdri empirice confirma concluziile
de baza ale monitoringului international al activitatilor de afaceri si sondaje
sociologice asupra businessului, dupd cum sunt: Analiza mediului de afaceri
si functionarea intreprinderilor (BEEPS/MD), Costurile afacerii (Doing Busi-
ness Survey), desfisurate in mod periodic de citre Banca Mondial4 si Banca
Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare. In cadrul acestor investigatii,
mediul de afaceri din RM este evaluat pe baza perceptiei (masurdri calitative)
pe care businessul o are asupra situatiei institutionale si legislative, dar si pe
baza unor indicatori colectati prin sondaje reprezentative (mdsurdri cantita-
tive) asupra barierelor si obstacolelor administrative cu care se ciocnesc firmele
in RM. Analiza comparativa a datelor empirice, obtinute de noi in cadrul
cercetarii prezente, coreleaza cu tendintele de baza, observate in sondajele din
ultimii ani, si ne ofera posibilitatea de a evalua mai limpede riscurile unei afa-
ceri din RM, inclusiv in ceea ce priveste riscuri provocate de incélcarea princi-
piului de delimitare intre putere si business.

Tendinta centrala reflectata in BEEPS/MD (1999, 2002, 2006) tine de fap-
tul cd intreprinzétorii din RM au inceput sé se descurce mai bine in legislatia
existenta si in politicile statului privind domeniul de reglementare a procesului
economic in RM. De exemplu, datele cercetérilor anterioare BEEPS/MD (1999 -
2002) au aratat cd, in R. Moldova, crestea calitatea perceptiei intreprinzatorilor
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mediului de afaceri: firmele au informat asupra unor imbunatatiri ale evolutiei
economice in ansamblu, s-a observat o anumita tendintd de egalizare a
conditiilor de functionare pentru diverse tipuri de firme, IMMuri, nou formate,
ca de altfel si pentru marile intreprinderi cu capital de stat. Ar fi fost de asteptat
anumite imbunétatiri pe asemenea directii strategice ca: asigurarea dreptu-
lui proprietatii, eliminarea coruptiei si constrangerilor in fata investitiilor. Cu
toate acestea, in ultima cercetare BEEPS/MD (2005) am identificat si citeva
evolutii care meritd, in opinia noastrd, mai multa atentia, mai ales in contextul
cercetdrii desfasurate in subiectul ,,impozitirii neoficiale” in RM.

Figura nr. 4, BEEPS, 2006
The Business Environment and Enterprise (Performance Survey)
www.info.worldbank.org

Sursa: BEEPS/MD, 2006
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Astfel, potrivit BEEPS/MD, in anul 2005, ca si in anii premergatori, cei
mai multi dintre subiectii economici se ardtau deosebit de ingrijorati de (1)
instabilitatea macroeconomici, (2) lipsa de claritate asupra politicilor de regle-
mentare, (3) impozitele mari si (4) accesul limitat la resurse financiare. Desi
acesti indicatori s-au diminuat fatd de anul 2002, numarul de companii private
care percep situatia economica generala ca fiind ,instabild” este cu o treime
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mai mare dect in tirile Europei Centrale si de Est si CSIL. In anul 2005, dupa
BEEPS/MD, peste 75% din numdrul firmelor au continuat s& considere povara
fiscald din RM ca fiind un obstacol greu de suferit, desi indicd asupra unei
tendinte de imbunititire in administrarea fiscald. Potrivit acestor indicatori,
RM a fost superioara in anul 2005 multor tari din Europa Orientali si CSL.
Institutionalizarea coruptiei administrative in RM are loc, de la o bucati
de timp, concomitent cu o crestere vizibila a impozitdrii neoficiale. Astfel,
potrivit BEEPS, in anul 2002, in RM s-a creat un tablou contradictoriu, cind,
pe de o parte, firmele informau ca costurile pentru coruptia administrativa
s-au redus si cd, in general, influenta coruptiei asupra lor s-a diminuat, si in
acelasi timp, frecventa mitelor a crescut?. Dupd toate probabilitétile, anume
in aceastd perioadd (1999 — 2002) a avut loc ceea ce a fost numit de multi
sinstitutionalizarea si adaptarea fenomenului de coruptie administrativa”.

Figura nr.5, BEEPS, 2006
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a. Statul de drept si cadrul regulatoriu in R. Moldova; Nr. raspunsuri/Nota medie

In ce misurd a devenit in 2006 cadrul regulatoriu
din RM mai transparent §i mai predictibil? 24 2,5
a. transparenta cadrului regulatoriu

b. predictibilitatea cadrului regulatoriu 18 2,39

Sursa: Date colectate prin focus-grupuri, CBS-Axa, 2006

% BEEPS/MD, 2002.
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»Cadrul institutional in RM este destul de dezvoltat, dar, cu toate acestea,
mai existd multe bariere in dezvoltarea afacerilor. Probabil cd la mijloc se giseste
tipul de mentalitate postsovietic, dupd care institutiile publice sunt obisnuite
mai mult sd controleze decdt sd ajute... Schimbarea mentalitdtii privind trecerea
de la control la ajutor - acestea ar fi un scop principial important pentru statul
nostru.” (IP)

»Cea mai mare parte a problemelor cu care se ciocneste cetdteanul se rezolvd
la nivelul primdriilor, in prezent, mai bine zis in consiliul municipal, orice ches-
tiune si orice decizie care tine de gestionarea banilor publici municipali trece
prin CM, iatd acolo se afld lobby-ul si coruptia prin instrumentul organelor
executive din primdrie care fac lobby”. (IP)

»Sunt deferite mecanisme de restrangere a businessului, inclusiv prelun-
girea termenelor de examinare a documentelor contra achitdrii de anumite
sponsorizdrii pentru biserici, drumuri si asa mai departe. Mecanismul actual
de relatii alimenteazad asteptdri coruptioniste printre functionarii unor structuri
administrative. Functionarii care vorbesc mult de reducerea coruptiei tocmai
cd stimuleazd acte de coruptie, inclusiv in favoarea statului, deci nu neapdrat
in favoarea primarului sau a functionarului, ci in favoarea statuluil... Aici tre-
buie judecat statul care creeazd asemenea conditii, uneori insuportabile pentru
business. Este necesar, evident, ca si presa sd fie mai documentatd si mai activd,
astfel incit opinia publicd sd fie familiarizatd cu rdddcinile reale ale coruptiei,
nu cu interpretdrile pe care administratia statului ar vrea sd le dea uneori, ast-
fel incit obiceiurile de mituire si de provocare la coruptie sd fie scoase din viata
publica.” (FG)

Firmele din RM s-au obisnuit, aparent, cu nevoia de a da mité reprezen-
tantilor administratiei locale si din aceastd cauza consecintele financiare sunt
destul de previzibile?. Cétre anul 2005, tedinta de reducere a impozitului ,,de
coruptie” a capitat niste valori tot mai stabile. Numarul firmelor care au men-
tionat plata mitei ca obstacol in calea afacerilor a continuat sa se reducd, la fel
ca si indicatorul reprezentdnd frecventa mitelor.

Diminuarea impozitului sub formd de mite si alte pliti coruptioniste s-a
compensat, in acest fel, in RM printr-o crestere vertiginoasd a plétilor infor-
male/neoficiale sub forma unei multitudini de achitéri ,,benevole” sau a ,,im-
punerii de sponsorizari” pentru diverse proiecte, mai mari sau mai mici, ale
autoritatilor publice de diferite nivele. In perioada 2002-2005, mai bine de
jumdtate din companiile inregistrate in RM au declarat cé sunt foarte ingri-

27 Steves Franklin, Samuel Fankhauser and Alan Rousso: The Business Environment in the
CIS - 7 Countries, EBRD, 2004.
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jorate de lipsa de independenta a justitiei si de competitia neloiala la nivelul
economiei nationale. Potrivit cercetarii de referintd, economia RM depéseste
cu mult indicatorii similari utilizati la evaluarea statelor din Europa Centrald
si de Est, precum si CSL.

In anul 2005, in RM erau de doud ori mai multe companii care isi ma-
nifestau nemultumirea de felul in care functioneaza justitia in tara decét in
restul tdrilor din CSI, cu atat mai mult din térile Europei Centrale si de Est.
In plus, aceste evaludri atestd o legitura directa intre nivelul coruptiei si mari-
mile evaluate ale barierelor administrative, cu scopul mentinerii si dezvoltarii
activitdtilor de afacere de care se ciocneste businessul. Datele noastre empirice
sprijind aceste concluzii. In anul 2006, firmele puternice din capitald, dar si
reprezentantii micului business din provincie considerau cé ,,impozitele sunt
prea mari, iar marimea lor este prea inalta”, din acest motiv ,exista multe so-
lutii de a scidpa de impozite”.

3. Politica impozitara in domeniul micului business. Nr. raspunsuri/Nota medie

Cum ati evalua Dyvs. stabilitatea si transparenta
sistemului de impozitare pentru micul business 25 1,72
a. stabilitatea sistemului de impozitare

b. transparenta sistemului de impozitare 23 2,17

,Vorbim de sistemul de impozitare... Eu cred cd persoana fizicd nu ar trebui
sa pldteascd impozite pdnd la atingerea unui salariu echivalent cosului minim
de subzistentd, pentru cd cum isi imagineazd cineva cd persoanele care abia lea-
gd tei de curmei vor achita cu pldcere putinele lor resurse cistigate cu greu agen-
tilor fiscali? Adicd, ar trebui definite niste criterii foarte clare: care este suma
necesard ca persoanele fizice sd poatd avea cel putin resurse pentru intretinerea
lor cu alimente de primd necesitate, si iatd aceasta sumd, estimatd la circa 1500
de lei, sd nu fie impozitatd. In RM avem o societate foarte sdrcacd, si noi ii im-
pozitdm exact pe cei care ar trebui sd fie de fapt ajutati...” (IP)

»Schema de calculare a impozitelor pe veniturile personale este destul de
alambicatd; are loc o colectare a impozitelor prin sistemul central si dupd asta
- reimpadrtirea lor sectorului local” (IP)

»Motivele mersului curent este totusi faptul cd impozitele sunt mult prea
mari. Si aici apar doud lovituri; o loviturd pentru stat cum se acumuleazd
probleme sociale si a doua loviturd pentru agentii economici. Acei agenti eco-
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nomici care sunt corecti, care pldtesc aceste impozite statului pana ajung la o
situatie cd sunt nevoiti si acopere cheltuieli le celor care nu pldtesc din activi-
tatea subterand. Aici avem doud interese si din partea lor, si din partea acestei
activitati.” (IP)

In sfarsit, limitele inerente accesului la resursele financiare?. Ar fi fost
de asteptat anumite imbundtatiri pe asemenea directii strategice ca: asigu-
rarea dreptului proprietitii, eliminarea coruptiei si constrangerile in fata
investitiilor limiteaza progresele economiei. Cu toate acestea, in ultima cer-
cetare BEEPS/MD (2006) am identificat si cateva evolutii care meritd, in opi-
nia noastrd, mai multa atentie, mai ales in contextul cercetirii desfisurate
in subiectul ,impozitarii neoficiale” in RM. Astfel, potrivit BEEPS, in anul
2002, in RM s-a creat un tablou contradictoriu, cand, pe de o parte, firme-
le informau cé costurile pentru coruptia administrativa s-au redus si ca in
general influenta coruptiei asupra lor s-a redus, si, in acelasi timp, frecventa
mitelor a crescut®.

Fig. nr. 6 Costurile coruptiei administrative raportate la frecventa cazu-
rilor de coruptie.

25 199 257 =199
200 | =200

Sursa: The Business Environment in the CIS — 7 Countries, 2004, EBRD

Dupid toate probabilitatile, anume in aceastd perioadd (1999 - 2002) a avut
loc ceea ce a fost numit de cétre unii ,institutionalizarea si adaptarea fenomen-
ului de coruptie administrativa”. Firmele din RM s-au obisnuit, aparent, cu
nevoia de a transmite diverse plati autoritatilor publice, in fara sistemului ofi-
cial de impozitare, calculdndu-si in acest fel costurile si beneficiile in functie

de regimul juridic ,achizitionat” astfel. Institutionalizarea acestor practici de

#  BEEPS/MD, 2006.
¥ BEEPS/MD, 2002.
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colectare a platilor neoficiale a devenit astfel o ,,reguld” si nu o exceptie a sis-
temului. In aceste conditii, statul a ajuns sa fie principalul agent de achizitio-
nare a resurselor pentru filantropie si caritate din partea sectorului privat si,
totodatd, singura instantd decizionald in ceea ce priveste stabilirea destinatiei
acestor resurse, ceea ce a condus la situatia in care filantropia devine ,,impu-
nere fortatd”, iar caritatea voluntara — neglijabila.

Controlul public a fost complet ignorat ori izolat in raport cu modalititile
concrete in care functioneazi colectarea si distribuirea banilor in societate, so-
cietatea civild raimanind ,,marele absent”, lipsindu-i in totalitate instrumente
eficiente de verificare, monitorizare si evaluare a impactului de pe urma ,,cir-
culatiei acestor bani”. Consecintele instituite astfel asupra businessului la nivel
national, care functioneazd pe mai multe paliere jurisdictionale (privilegiati
si discriminati), sunt usor de previzut. Remarcim cé acest model de ,filan-
tropie” este total diferit de felul in care filantropia, ca domeniu de activitate
voluntard si asociativd, functioneazd in statele democratice.

Catre anul 2005, tendinta de reducere a impozitului ,de coruptie” a
cipdtat niste valori tot mai stabile. Numairul firmelor care au mentionat
plata mitei ca obstacol in calea afacerilor a continuat si se reduci, la fel ca
si indicatorul reprezentind ,frecventa mitelor”, insemnénd de fapt adaptarea
businessului la coruptie. Diminuarea impozitului sub forma de mite si alte
plati coruptioniste s-a compensat, in schimb, printr-o crestere vertiginoasi a
platilor informale/neoficiale sub forma unor achitari ,benevole” sau a ,,im-
punerii” de sponsorizéri pentru diverse proiecte, mai mari sau mai mici, ale
autoritatilor publice de diferite nivele. In perioada 2002-2005, mai bine de
jumdtate din companiile inregistrate in RM au declarat cé sunt foarte ingri-
jorate de lipsa de independenta a justitiei si de competitia neloiala la nivelul
economiei nationale. Datele obtinute de noi confirmd manifestarea tendintei
de crestere a interventiei statului in business, intirind traditiile si baza siste-
mului de ,,impozitare neoficiala”.

b. Impozitarea neoficiala si traditiile de interferentd a statului in business

Cum ati evalua Dvs. relatiile businessului privat cu autorititile
locale, dar cu cele centrale? 23 2,7
a. relatiile businessului privat cu autorititile locale

b. relatiile businessului privat cu autoritétile centrale 23 2,26
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LExistd ,principiul proportionalititii™: statul nu trebuie sd intreprindd
mdsuri care nu sunt direct legate de atingerea scopurilor sale: securitatea
nationald si ordinea publicd, protectia mediului ambiant si protectia fiintei
umane. Dacd o mdsurd, o actiune nu este proportionald cu atingerea scopurilor
obiectivelor statului, atunci nu trebuie intreprinse, pe de altd parte, trebuie s fie
asigurat un echilibru intre drepturile si obligatiile pe care le comportd existenta
separatd a sectorului privat si a sectorului public”.(IP)

»Un intreprinzdtor trebuie sd activeze fiacdnd declaratii asupra corespunde-
rii practicilor sale cu normele in vigoare. El declard, d.e., cd activeazd conform
normelor sanitare, normelor antiincendiare, iar statul este obligat sd-1 creadd
pe cuvint in baza contractelor care sunt flicute reglementar. Dacd depisteazd cd
anumite declaratii au fost false, antreprenorii trebuie sdi poarte toatd
raspunderea”. (IP)

»Legea filantropiei nu stimuleazd binefaceriile in RM. Pentru ca sa se creeze
o situatie de echilibru dintre cea ce se dd ca beneficiu si ceea ce eu, ca antre-
prenor, sunt scutit la plata de impozite, trebuie sd existe un cadru legislativ
adaptat normelor europene si internationale, nu sd se lucreze dupd conventii
informale...”

LAtitudinea statului fatd de agentii economici este o atitudine lipsitd de
respect. Administratia abuzeazd frecvent de puterea sa de coercitie pentru a
impune mediului de afaceri decizii total neconforme pietei libere si statului
democratic. Si atunci cand busienssului i se reproseazd cd std pitit, cd nu se
manifestd, atunci trebuie sd se ia in considerare si de ce se intdmpld asta.
Altfel, se intdmpld ca si in fabula cu ciobanul care a strigat ,,lupu! lupu!’ de-a
surda, iar atunci cand lupul chiar a venit la stdnd, oamenii nu l-au crezut si
oile au fost mdncate.. ” (IP)

»Dar cdnd apare acest ,factor de participare la o finantare garantatd din
partea statului, la investitii capitale... Anul acesta am pierdut doua licitatii, si
anul trecut tot am pierdut... Iar dacd ne referim la societatea noastrd, indiferent,
societatea civild sau societatea oamenilor de afaceri... mai avem putin de lucru,
mai avem sd constientezdm cd trebuie sd fim corecti in relatii. Si in comunitatea
oamenilor de afaceri existd o asa dorintd, marea majoritate a oamenilor de
afaceri doresc sd lucreze cinstit, dar este si o parte care acum fac lucruri necin-
stite.” (IP)

Cu toate acestea, reprezentantii mediului de afaceri in primele trei cele mai
importante probleme privind dezvoltarea businessului plaseaza: problemele-
le in raport cu puterea, de felul , birocratia, mai putine controale din partea
autoritdtilor, relatiile cu APL, proasta pregatire a personalului administrativ® (4
din 12), politica regulatorie: ,,multe controale, promovarea de cdtre stat a unei
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politici defavorabile activitdtii businessului privat, obtinerea certificatelor, in-
stabilitatea politica“ (4 din 12), impozite mari: ,,impozit social mare, impozitul
unic ar fi de dorit“ (2 din 12) si instabilitatea legislativa, ,lipsa legii protectiei
propritdtii private, instabilitatea legislativa“ (2 din 12). Pe locul doi, de reguld,
intreprinzétorii plaseazi lipsa de resurse calificate, inclusiv al functionarilor
de stat: «calificarea slabd a specialistilor, a cadrelor, lipsa de cadre, incompeten-
ta APLY, coruptia si problemele legate de legislatia in vigoare, iar pe locul trei
- dobanzile mari la credite. In linii mari, datele obtinute in cadrul cercetarii
noastre au coincis cu obstacolele stabilite in cadrul CDB/MD 2005 si BEEPS/
MD 2005.

Evident, si masurarile empirice ale cercetarii noastre, ca si evaluirile vaste
intreprinse prin BIRD si BM se gasesc sub influenta naturii subiective a indi-
catorilor calitativi. Un rol important in rdspunsurile expertilor, managerilor,
businessmanilor, ale fostilor si actualilor functionari il au propriile presupune-
ri, inclusiv in ceea ce priveste riscul fata de sanctiunile si reprimarile eventuale.
Din acest motiv, chiar si intelegerea motivelor de refuz al interviurilor solicita-
te a purtat de asemenea suficientd informatie valoroasa, dupd cum a formulat
explicit unul dintre cei mai de succes businessmani chestionati in cercetarea
noastra: ,,nu vd voi spune adevdrul, dar nu vd pot spune nici minciuni’.

Concluzii privind capitolul I:

1. Initierea procesului de edificare a unui stat independent in conditiile
unui consens national limitat si ale nesigurantei privind vectorul euro-
pean a condus la constituirea unei baze legislative, strdine de doctrina
dreptului european, ceea ce a determinat necesitatea unor importuri
succesive de norme si institutii legale dinafara spatiului european de
referintd. Caracterul contradictoriu al legislatiei adoptate a creat, la
randul sdu, un mediu prielnic pentru interpretarea ambigud a legilor
si aplicarii lor selective, in interesul unui grup putin numeros, dar in-
fluent de cleptocrati, ceea ce a slabit increderea in puterea legii si a im-
partialitdtii sistemului judiciar. Sistemul impozitarii neoficiale repre-
zintd un fenomen datorat decalajului enorm dintre normele legislative
si practicile de functionare ale institutiilor pulbice si sectorului privat.

2. Traditiile vaste de instituire a unor relatii informale intre business si
putere, precum si acceptarea unor mecanisme care transforma regu-
lile formale in ,,reguli modelabile”, in Republica Moldova, ca si in alte
tari postsovietice, isi trag originile din sistemul sovietic administrativ
de comanda.
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3. O altd caracteristica a etapei de transformdri initiale in RM a fost legata
de formarea unui ,model paternalist de piatd”, caracterizat prin imixtiuni
abuzive ale statului in afacerile private, pe fundalul unui sistem subdez-
voltat de stimulare a pietei libere, ceea ce a intirziat dezvoltarea micului
business. Incilcarea principiului de functionare autonoma a businessului
de catre puterile publice in RM se caracterizeaza prin aplicarea unor di-
verse forme si instrumente de ,,capturare a businessului”, ca si ,,capturare
a controlului asupra unor institutii de stat”, la nivel central si local.

4. Natura distinctd a relatiilor public - privat din zonele ,,gri” si ,ne-
agrd” tine de avantajele neloiale, caracterul selectiv si favoritismul
utilizat la aplicarea sanctiunilor legate de investitiile businesssului in
mentinerea unor relatii folositoare cu autorititile. Trasaturile specific
autohtone ale ,,zonei gri” in Republica Moldova sunt legate de sistemul
existent de relatii interbugetare si problemele dezvoltirii locale.

5. Ramificatiile deosebit de vaste ale ,,zonei gri” din Republica Moldo-
va au fost legate, mai ales in ultimii ani, de specificul sistemului de
transferuri intre diferite nivele de guvernare, serios afectate de lipsa de
progrese efective in procesul descentralizarii fiscale.

6. Incilcirea dreptului de proprietate si stimularea competitiei neloiale
reprezintd principalele riscuri institutionale si legale pentru sectorul
privat in Republica Moldova. Dreptul formal de proprietate asupra
activelor economice a devenit secundar in raport cu posibilitatea de a
controla in mod real resursele economice, administrative si mediatice.

7. Incilcarea drepturilor de proprietate si, in mod special, a drepturilor
actionarilor minoritari in RM a condus la supraconcentrarea de capi-
tal in mainile unor grupuri cleptocratice, care extrag profituri uriase
din manevrele de active si acapararea de proprietiti, pe fundalul slabi-
ciunilor institutionale ale statului si al limitérii constiente a cererii de
aplicare a justitiei independente.

8. Unfactor deosebit de important, care genereaza riscuri serioase pentru po-
tentialul de competitivitate in economia RM tine de efectele secesiunii teri-
toriale si de existenta, de fapt, a doua regimuri separate vamale si fiscale.

9. Institutionalizarea coruptiei administrative in RM are loc in acelasi
timp cu o crestere vizibild a impozitdrii neoficiale. Diminuarea impo-
zitului sub forma de mite si alte plati coruptioniste s-a compensat in
acest fel in RM printr-o crestere vertiginoasd a platilor informale/neo-
ficiale sub forma unei multitudini de achitiri ,,benevole” sau a ,,impu-
nerii de sponsoriziri” pentru diverse proiecte, mai mari sau mai mici,
ale autoritétilor publice de diferite nivele.



|Il. SECTORUL PRIVAT SI PUTEREA POLITICA

2.1. Formula puterii si problema ,arbitrului jucator”

Economia de piatd a devenit o realitate institutionalizatd, dar incd ne-
functionald. Peste 93,2% din numarul companiilor de business sunt inregis-
trate astizi ca fiind cu capital privat in RM, in timp ce companiile cu capital
public ori ale celor in care statul si-a mentinut actiuni fac doar 3,5% din
numirul total. Circa 90% din firmele inregistrate in RM sunt fie microin-
treprinderi, fie intrperinderi mici*. Peste 93% din numarul celor 121.637 de
entitdti economice reprezinta intreprinderi private locale si acest numir a
crescut in mod progresiv (cu circa 3,4% in 2002 si 9,6% in 2003, datele DSS).
Totusi, in 2003 firmele private au creat doar 57% din PIB si au oferit numai
71% din locurile de munca cdutate pe piatd, in timp ce doar 4% din compani-
ile cu participare a statului au creat circa 24% din PIB, furnizand astfel 23%
din locurile de munca.

Una din explicatii ar fi cd mediul de business este descurajator pentru
agentii economici, ceea ce determind o parte din companiile private si-si
doseasca veniturile, angajand ,,la negru” sau mentinind o contabilitate dubla,
in conditiile in care corpul managerial nu are suficienta incredere in cadrul le-
gal siin stat. Altminteri, am putea constata ca intreprinderile cu proprietate de
stat dispun de un management superior celor cu capital privat, fapt ce ar veni
in contradictie cu ceea ce stim noi despre piata capitalista si mediul modern
de afaceri. Statistica oficiald constatd ca doar 20% din numdrul entitatilor
oficial inregistrate sunt, in realitate, ,economic active”, insemnéand cé aces-
tea raporteaza in mod periodic organelor fiscale si statistice activitatile lor
curente, in timp ce altele, care sunt asociate de regula cu spatiul economiei
informale, nu raporteaza in nici un fel cu ce se ocupé in prezent.

De reguld, reprezentantii acestui grup de companii afirma ca ,,singurul
motiv pentru care lucreazd neoficial este pentru cd nu-si permit si achite in-
tegral impozitele oficiale’”. Importante documente adoptate oficial de catre
Guvernul RM, dar si numeroase rapoarte si studii independente de evaluare

3 Potrivit Legii privind sprijinul si protejarea micului business, nr. 112-XIII, 20 mai, 1664

micile firme angajeaza pand la 9 persoane si detin un volum general al circulatiunilor de
pind la 3 mln lei. (USD 250,000), in timp ce firmele mijlocii angajeaza de la 10 la 50 de
persoane si ating un volum total de circa 10 mln lei (USD 833,000).
3 Doar 21.5% din numarul entitatilor economice inregistrate in RM au prezentat rapoarte
statistice si financiare 2001 (DSS, b) - date prezentate in cadrul conferintei ,Developing

Entrepreneurship and SME in Moldova” (iunie 29-30, 2004),
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asupra climatului de afaceri au identificat un sir de obstacole si piedici in ca-
lea dezvoltirii afacerilor. Strategia mentioneaza clar printre obstacolele prin-
cipale in calea dezvoltarii afacerilor din Republica Moldova: a) instabilitatea
normelor legale si regulatorii, b) birocratia reflectaté in existenta unui numar
exagerat de licente si autorizatii care sporesc costurile administrdrii unei afac-
eri, ) interferenta organelor de control in businessul privat, d) accesul limi-
tat pe piata de resurse creditare, e) limitarea accesului la pietele externe, pre-
cum si absenta serviciilor de marketing extern, g) coruptia si alti factori care
determind scdderea interesului de a legaliza afacerile sau de a le conecta la
fluxurile externe de capital, investitii si tehnologii.

Lipsa eficientei economice sporeste riscul coruptiei sistematice, deoarece
deschide posibilitatea cumpdrdrii unor ,avantaje” pe care piata liberd nu le
oferd. Dar, aceste reguli de business reduc credibilitatea guvernarii, definita
ca exercitiu al autorititilor publice; influenteazi rata cresterii economice si
consensul social. Investitorii privati, locali si strdini reclama un mediu inves-
titional care sa se bazeze pe incredere si respectarea legalititii si eficientei gu-
verndrii, previzibilitatea si transparenta politicilor in stat. Cele céteva cazuri
de ,renationalizare a businessului” la care s-a procedat in anii 2001-2002 sunt
prezentate pe larg in analizele si studiile unor organizatii internationale drept
cazuri antologice de ,interventionism al statului” si de ,eliminare a compe-
titiei”, acest argument fiind mult mai penetrant decét sute de conferinte de
atragere a investitiilor strdine®.

Calitatea guverndrii a fost, mai ales in ultimii 5 ani, obstacolul care a de-
teriorat simtitor imaginea si pozitiile detinute de RM in ratinguri internatio-
nale. Aceste tendinte au contrastat simtitor cu evolutiile in general pozitive
din tarile vecine ale regiunii Europei de Est, chiar daca situatia din RM ar
mai fi putut incd servi drept etalon in raport cu anumite state ex-sovietice.
Performantele diminuate ale RM au trezit, pe de o parte, critici externe, iar pe

2 Dinanul 2001 pani in 2005 au fost anulate 28 de contracte de privatizare, pe motivul neindeplinirii

obligatiilor initiale de investitii. Printre cele mai notorii cazuri sunt mentionate, in 2003, contractul
Hotelului Dacia, privatizat in 1999, si declarat nul ca urmare a neregularititilor detectate de stat;
alte cazuri tin de Farmaco, Moldova-Tur si NIS Struguras, ale ciror contracte de privatizare au fost
anulate, ceea ce a determinat investitorii sd piardd bani. IMF Country Report. No.05/54, Republic
of Moldova: selected issues, P.76. (www.imf.org/external/pubs/ft/2005. Mentionim ci anularea
contractelor investitionale nu a solutionat deloc problema bunei gestioniri a patrimoniului respec-
tiv. Produsele si serviciile acestor intreprinderi au devenit mai scumpe, statul incercind si solutio-
neze aceastd problema cu mijloace administrative. Astfel, in 2006 Guvernul a impus institutiilor
medico-sanitare din RM si procure antibiotice de la FARMACO, chiar dacd medicamentele pro-
duse de intreprinderea respectiva sunt cele mai scumpe de pe piatd, 28.12.2006, www.economie.
moldova. org/stiri. si www.e-democracy.md/e-journal/2006.
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de alta parte, aceste critici au provocat frustrari printre oficialii RM. Adeseori,
reformele initiale s-au limitat la declaratii stridente sau politici incomplete, iar
putinele schimbari s-au canalizat pe redimensionari organizationale, ghidate
de interese clientelare si nu de interese strategice.

Scorurile internationale confirma lipsa unor progrese majore in vederea
imbunatatirii atractivitatii economice a Republicii Moldova. Economia RM
este in proportie de 59,5% ,liberd” potrivit evaluarii globale din 2007, care
o califica pe locul 81 in lume. Scorul general estimat pentru Republica Mol-
dova este de 0.1% in scddere fatd de anul 2006, reflectdnd partial schimbarea
metodologiei de evaluare. Totusi, R. Moldova este clasatd pe locul 33 din 41
ale spatiului european, iar acest scor este cu mult mai jos decét scorul mediu
regional®. Scorul evaluat de BERD pentru Republica Moldova asupra pro-
greselor reformei structurale si institutionale se afla sub indicatorii evaluati
la nivel regional. Variind in intensitate, acest fenomen loveste in orice fel de
business: privat, actionar si chiar in investitorii striini, silindu-i sa practice
un sistem de contabilitate dubld, tocmai pentru ca si poatd supravietui in
conditiile pe care statul le impune.

Analizasumaraa principalilor indicatori monitorizatila nivel international
demonteazid mitul care circuld in anumite medii ale puterii privind ,existenta
unor conditii excelente pentru business in R. Moldova” si asta pentru c, in
realitate, climatul de afaceri raimane in continuare anevoios, instabil si lipsit
de predictibilitate. La drept vorbind, chiar si autorititile publice din RM re-
cunosc cd mediul de afaceri nu este suficient de favorabil pentru dezvoltarea
afacerilor.

Importante documente adoptate oficial de catre Guvernul RM, dar si nu-
meroase rapoarte si studii independente de evaluare asupra climatului de afac-
eri au identificat un sir de obstacole si piedici in calea dezvoltirii afacerilor.
Tabloul descris mai sus sugereaza cd si functiile statului, in conditiile procesu-
lui de transformare a proprietatii si ale aparitiei unui sector privat dominant
in economie, ar fi trebuit si se schimbe radical. Din pécate insd, acest proces
de adaptare a statului, prin agentiile sale reglementare, la dinamica si regulile
unei economii de piatd viabile nu a progresat in masura suficientd, drept care
economia neoficiald, regulile informale si omniprezenta coruptiei au crescut
progresiv in RM. Trei cauze majore sunt indicate ca motive ale acestei situatii:
(a) cadrul de reglementare complicat sporeste influenta administrativi; (b)
rigiditatea sistemului de impozite si taxe; (c) presiunea remitentelor asupra
politicilor statului.

% Index of Economic Freedom, Washington DC, 2007.
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A. Climatul de afaceri este anevoios, instabil si lipsit de predictibilita-
te. Contextul politicilor de reglementare, ca si instabilitatea politica
specifica tranzitiei economice, sunt invocate adeseori ca un impedi-
ment contra investitiilor straine. Aceiasi factori determind si mentine-
rea unui important segment al relatiilor de piata in sfera economiei ne-
oficiale, respectiv mentinerea unei contabilitati duble si, nu in ultimul
rand, a unui sistem clientelar in raport cu autoritatile administrative
ale statului. Pe masurd ce rata sectorului economic controlat de stat
a descrescut, rata investitiilor strdine a crescut lent. Aceste investitii
reprezentau in 2005 circa 2,9% din cele circa 128,000 de firme priva-
te inregistrate in RM. Dar, cresterea statistica a numarului de firme
private (rata anual fiind de circa 4-6%) nu se reflecta asupra ratei de
formare a produsului intern brut in tara.

B. Administrarea ineficientd a sistemelor nationale fiscale, ca si co-
ruptia, sporeste ponderea economiei informale*. De reguld, sectorul
privat este descurajat cel mai mult de povara de reglementare si ad-
ministrativd, incertitudinea politica, rata criminalitatii, coruptia si
calitatea jurisprudentei. In acest sens, mediul de afaceri in Republica
Moldova este unul din cele mai dificile pe plan regional. Potrivit es-
timdrilor Biroului National de Statistica (BNS) al RM, in semestrul
I al anului 2006 cota economiei neoficiale cuprinse in PIB se estima
la 17,5%, fiind mai mare cu 0,2%, comparativ cu perioada similara a
anului trecut. Cea mai inaltd cotd (7,4%) a economiei neoficiale este
atestatd in: sectorul comertului cu ridicata si cu amanuntul (4,9%),
in agricultura, pisciculturd, vanat (4%), in industrie (2,6%)*. Insta-
bilitatea actelor normative si complexitatea procedurilor de raportare
si supraveghere externd asupra firmelor private solicitd costuri supli-
mentare pe care multe dintre firmele private nu le pot suporta. Drept
exemplu serveste si faptul ca in 2004 un IMM folosea de la 18 1a 29 de
zile lucrdtoare pentru pregatirea rapoartelor financiare lunare catre
organele de control fiscal, pentru a respecta legislatia fiscala si alte re-
glementari legale.

C. Dependenta masiva a economiei de transferurile valutare proveni-
te din exterior (remitentele in economia RM atingeau circa 26% din
PIB in 2004, si circa 35% in 2006) a determinat un dezinteres tot mai

**  S.Johnson, D.Kaufmann, and P.Zoido-Lobaton (Corruption, Public Finances, and Unof-
ficial Economy. World Bank Policy Research Working Paper #2169, 1999).
% Chisinau, 15 noiembrie (INFOTAG).
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evident al statului fata de conditiile de functionare pentru businessul
autohton, atita timp cit cea mai mare parte a resurselor bugetare sunt
colectate oricum la vama (circa 70% provin din accize pentru produ-
sele importante din exterior). Transferurile primite din strdinatate
plaseaza astizi RM in randul statelor cele mai dependente de trans-
feruri externe la nivel inernational. TVA si accizele vamale constituie
circa 70% din bugetul statului, ceea ce creeazd impresia cd anumite
autorititi se pot dispensa cu usurintd de banii putini pe care ii aduce
in buget businessul mic si mijlociu, mai ales cel autohton. Respectiv,
dependenta dubli (de importuri pentru consum si de influxuri primi-
te de gospodairiile ramase acasd) creeaza o situatie de profunda ano-
malie in structura economiei nationale®®. Doar 7% din aceste resurse
sunt atrase la finantarea investitiilor, desi afluxul de transferuri din
exterior provoaci cresterea veniturilor populatiei si, respectiv, a pretu-
rilor interne. De regula, sectorul privat este descurajat cel mai mult de
povara de reglementare si administrativd, de incertitudinea politicd,
rata criminalitdtii, coruptia si calitatea jurisprudentei.

Potrivit estimarilor Bancii Mondiale, R. Moldova reprezinti o tara cu

costuri sporite in administrarea afacerilor, in comparatie cu cele 145 de tari

analizate. Studiul efectuat de BM in 2006 ,,Costs of doing business” estimeaza cd,

cheltuielile legate de deschiderea unei afaceri reprezinta circa 18,6% PIB pe cap de

locuitor, in comparatie cu costurile medii estimate in tarile din regiune (15,5%)

sau ale celor din OECD (8%). Aceste scoruri indica un regres in comparatie cu

alte téri si chiar dacé ludm in calcul recalcularea indexului pe 2005 ca urmare a

modificdrilor de metodologie si addugarea a 20 de tédri noi, mediul de afaceri nu

pare s fie mai atractiv in raport cu asteptarile de crestere economica.

36

Din anul 2006, volumul remitentelor anuale reprezintd suma tuturor investitiilor striine efectuate
in RM. Venitul national brut disponibil (VNBD) pe cap de locuitor a crescut mai rapid decat
cresterea PIB in perioada 2000 -2005 (in medie cu 21% fatd de 18% anual). In 2006, volumul remi-
tentelor anuale se cifra la o sumi echivalentd cu suma tuturor investitiilor straine efectuate dupa
declaratia de independenté (1991) in RM, respectiv contributia investitiilor locale si straine. VNBD
pe cap de locuitor a crescut mai rapid (2000 - 2005) decét PIB - cu circa 21% fatd de 18% anual.
Majoritatea acestor fluxuri sunt utilizate pentru finantarea consumului de bazi al gospodariilor,
achizitii de imobile si achitarea datoriilor. Doar 7% din aceste infuzii financiare ajung in finantarea
investitiilor, restul oprindu-se in catacombele economiei neoficiale. Analizand rolul sistemului
fiscal i al mitelor, pe baza datelor furnizate pe circa 49 de téri latino-americane, tari OECD si
economii in tranzitie, studii ale Bincii Mondiale au descoperit cid economiile neoficiale detin un
segment mai larg al PIB in tarile in care ineficienta si voluntarismul birocratic sunt mai mari §i in
care sectorul privat se confrunti cu un regim de reglementare si fiscal mai mare, alaturi de corup-
tie si mite cvasi - recunoscute oficial. Evident, cu cét aplicarea legilor este mai defectuoasi, cu atat
colectarea veniturilor in stat este mai dificild.
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Tabel nr.3. Grila de scoruri internationale vizand diverse aspecte ale economiei RM

2006 | 2005 | Change
rank | rank | inrank

Doing business 103 88 -15
Starting a Business: pasii necesari pentru

Easeof ....

. . Lo . 84 74 - 10
inregistrarea unei noi afaceri
Dealing .w1th llcienses: .tlm.I?, cost si proceduri 119 74 45
pentru licente si autorizatii
Employing workers: procedurile la angajarea

. . L 128 127 -1
si concedierea angajatilor
Registering properties: protectia legala a proprietatii 47 41 -6
Getting Credit: informatia despre credite 101 96 5

si drepturile legale ale creditorilor

Protecting Investors: dimensiunea protectiei
investitorilor, transparenta tranzactiilor, 99 96 -5
raspunderea manageriala fatd de actionari

Paying Taxes: quantumul de taxe pe care

. . . 11 11 -

o companie medie plateste statului ? 3 6
Trading Acr.oss Borders: timp si proceduri 1005 | 99 %
pt exporturi standard
Enforcing Contracts: evaluarea timp, cost

. . . 55 52 -3
si proceduri ale disputelor
Closing a Business: timpul si costurile 78 2 4

pentru a rezolva falimentul
Sursa: Banca Mondiald 2002-2006

Mentiondm cd marimea economiei informale in economia reala a RM a
suscitat numeroase controverse. Expertii independenti sustin cd marimea eco-
nomiei informale reprezinta circa 60% din PIB in 1999 (Centrul de Investigatii
Strategice), si reforme in timp ce oficiali guvernamentali au sustinut ca acest
indicator ar fi de 2 ori mai mic (30%). Datele FMI si BM atesta o proportie de
35%, iar SCERS indica in 2004 ci proportiile economiei informale ating 44%.
Estimarile atét de diferite sunt explicabile atit datoritd complexitatii acestui fe-
nomen, cat si metodologiei aplicate la estimarea acestui indicator.

Este evident insd cd influenta economiei neoficiale asupra societitii si
cresterii economice este foarte insemnata. O cauzd majord in perpetuarea eco-
nomiei neoficiale e legatd de existenta unui cadru de reglementare (legi, acte
normative si subnormative) rigid, pe fundalul unor relatii tensionate intre stat si
business. In primul rand, pentru ci presiunea fiscala sporita adanceste sciziunile
existente intre economia oficiald si cea neoficiald, inclusiv economia subterani
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ori criminald (vezi definitiia din capitolul I). Economia subterana este definiti,
in general, drept ,,spatiu in care sunt efectuate activitati ce nu genereaza venituri
colectate de stat sau activitati nereflectate in registrele oficiale ale statului®. Ori,
ca sd utilizim definitia ILO, economia neoficiald este o componenta a econo-
miei ,neobservate™®, care cuprinde: productie ilegald, productie clandesting,
productie informala si productie de subzistenta.

Cunoscutul economist peruvian Ernesto de Soto ii numeste ,,pirati, care isi
tainuiesc veniturile evitand si contribuie astfel la rezolvarea unor presante pro-
bleme cu caracter social”, dar ajunge la o concluzie paradoxala. El afirmi ca
»de vind nu este piata neagr4, ci statul, pentru ca piata neorganizata (neoficiald)
reprezintd o reactie stihiinica a populatiei la incapacitatea statului de a satisface
cerintele populatiei pauperizate™. Existd in acest fel un cadru legal normativ,
mai mult sau mai putin ajustat la normele si rigorile economiei de piats, si nu-
meroase alte ,,practici”, nicdieri recunoscute ca fiind legale, dar care explica cel
mai bine comportamentele reale ale mediului de afaceri. Atunci cAnd businessul
este silit sd accepte alte reguli decat cele oficiale, acest lucru se transmite asupra
moralei publice. Numeroase economii aflate in tranzitie pot fi intelese mai usor
prin intermediul explicérii ,relatiilor neoficiale”, care imprima un impact ne-
gativ deosebit de important si in RM, asupra relatiei dintre elita economicd si
politica a statului, asupra moralei publice si asteptarilor legate de felul in care
statul interactioneazd cu restul societitii.

2.2. Reforma politicilor regulatorii si efectele sale asupra
businessului

Buna guvernare este esentiald pentru cresterea economica*’. Daci re-
formele din prima generatie au vizat crearea cadrului general de reglementiri,
initierea transformarilor structurale pe calea definirii modelului de tranzitie
spre economia de piata - reformele din generatia a doua - au continut eforturi

¥ Gutmann, 1977; Feige, 1979; Tanzi, 1980; Frey, Pommerehne, 1984.
% International conference of labour statisticians (ICLS). Resolution concerning statistics of
employment in the informal sector, 2000 Edition, Geneva (www.ilo.org/bureau/public

¥ Ernesto de Soto, A treia cale. Despre revolutia nevizuta a lumii a treia. Moscova, 1995.

% S.Johnson, D.Kaufmann, and A.Shleifer (The Unofficial Economy in Transition. Brookings
Papers on Economic Activity, 1997) Tranzitia in cele mai multe dintre economiile statelor
Europei Centrale si de Est a fost insotitd de cresterea sectorului neoficial, in care firmele
incearcd si evite impozitele oficiale §i reglementarile, nefiind masurata de statisticile oficiale.
Autorii au examinat influenta stimulentelor politice, institutionale §i economice asupra
cresterii economiei neoficiale, si felul in care acest segment afecteaza performanta economici.
Aceasti situatie este descrisa ca un ,echilibru negativ”; aplicarea discretionari a poverii fi-

scale si de reglementare, coruptie masificatd, aplicarea defectuoasa a legii.
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sustinute de asimilare a principiilor bunei guvernari, aceasta manifestindu-se
prin: sporirea eficientei si a responsabilitatii statului, reducerea coruptiei si
instabilitatii politice, crearea unui cadru de reglementare suplu si adaptat
businessului modern, paralel cu formarea unor mecanisme democratice de
apropiere a cetdteanului de autoritatile decizionale si a statului de lege.

Autoritatile admit ca mediul de afaceri este dificil si reprezinta un impedi-
ment suplimentar in Republica Moldova pentru cresterea economica si dez-
voltarea sectorului privat. Se stie cd mediul dificil al afacerilor costd mai mult
businessul, in sensul cd diverse obstacole de care se ciocnesc intreprinzitorii
functioneaza ca un impozit suplimentar, reducind veniturile nete ale sectoru-
lui antreprenorial, ficAndu-i mai putin competitivi pe plan intern si extern.
Constiente de handicapurile existente, autoritatile centrale au initiat in ultimii
ani numeroase politici cu scopul de a imbunatati mediul de afaceri prin re-
ducerea poverii de reglementare si administrare. Din anul 2004, Ministerul
Economiei si Comertului (MEC) a initiat citeva reforme sectoriale cu scopul
de a reduce povara reglementarilor administrative si a costurilor suplimentare
la obtinerea licentelor, autorizatiilor, permiselor, precum si a altor costuri pri-
vind serviciile prestate de catre institutiile de supervizare si control ale statu-
lui. Pentru a integra sectorul economiei informale si legalizarea businessului
informal, guvernul trebuie si creeze conditii juridice si institutionale pen-
tru a reduce aceste obstacole*!, continudnd sd caute solutii pentru reducerea
instabilitatii cadrului de politici fiscale.

La 10 august 2005, pe baza evaluarilor efectuate de catre Comisia de stat
pentru reorganizarea antreprenoriatului, Guvernul RM a decis sa adopte
Registrul unic de acte oficiale care reglementeazi functionarea IMMu-rilor
(Monitorul oficial, 3 octombrie 2005). Registrul a inclus 426 de acte, o listd
formatd din 99 de acte abrogate, o listd de acte normative propuse spre abrogare
(7), o listd de acte normative in curs de a fi modificate si publicate ulterior in
Monitorul oficial (285) cu obligatia de a opera schimbirile necesare in acest
sens pana la data de 1 ianuarie 2006. La inceputul anului 2007, MEC a anuntat
accelerarea etapei a II-a ,,a ghilotinei” ca politicd de simplificare a cadrului de
reglementare §i prioritate a programului de guvernare. Legea ,ghilotinei” a
fost, astfel, una dintre cele mai mediatizate actiuni reformiste ale autoritatilor
abilitate (MEC). La momentul elabordrii Legii ,ghilotinei”, in RM existau cir-
ca 65 de autoritati cu functii de control si circa 3.500 de legi, regulamente si
acte cu caracter normativ pentru functionarea businessului.

1 1n 2004, rata impozitului pe venitul corporativ s-a redus cu 2%, iar contributia obligatorie

la fondul social s-a redus de la 29 la 28%.



48 SISTEMUL IMPOZITARII NEOFICIALE

Procesul dereglementdrii presupune rationalizarea actelor care
reglementeazafunctionareabusinessului, iar experientaaltor tiridemonstreaza
cd aceasta contribuie la cresterea economicd prin diminuarea obstacolelor ad-
ministrative si reducerea costurilor afacerilor. Acest proces are de infruntat
insd nu doar piedicile propriu-zise ale legislatiei imperfecte sau practicile in-
adecvate ale agentiilor de control, ci si inertia perceptiilor reprezentantilor
mediului de afaceri, iar perceptiile lor sunt coplesitoare. Cercetarea efectuata
in lunile iulie 2006 - februarie 2007 ne-a permis sa colectim o baza solida de
perceptii, opinii si observatii asupra calititii mediului de afaceri in RM. In
linii generale, rezultatele sondajului releva faptul cé:

(1) majoritateaantreprenorilor sunt dispusisd participela diverse activitéti
de caritate, pe motivul credrii unei imagini pozitive de companie, dar
si de o responsabilitate morald pe care sustin ci o au fatd de societate;

(2) Nu existd o intelegere clard asupra continutului semantic al
»responsabilitatii sociale” si care sunt mecanismele de formare ale
acesteia; desi existd multe proiecte private de ordin social si caritabil,
participarea businessului este limitatd de instabilitatea cadrului legal
si de tratamentul selectiv fatd de mediul de afaceri;

(3) relatiile puterii si businessului in definirea ,nevoilor sociale” sunt
complicate si neclare, pentru ci deseori responsabilitatea sociala este
substituita printr-o obligatie administrativa;

(4) fiind constient de necesitatea cautdrii de dialog cu puterea, mediul
de afaceri ar dori si existe o cooperare, intemeiatd pe un sistem sta-
bil, transparent si structurat de stimulenti si facilitati legale, si nu pe
intelegeri preferentiale sau de moment;

(5) exista foarte putini membri ai comunitatii de afaceri care ar trata ca-
ritatea ca element al planificarii strategice de dezvoltare a afacerilor,
aceasta datordndu-se lipsei unor traditii viguroase de management oc-
cidental, practici de analizd si promovare moderne;

(6) existd un deficit major in RM de a trata caritatea ca rezultat al unor
initiative de parteneriat social; acesta si datoritd unui sectarism cor-
porativ ingust, subsumat unei comunicéri greoaie §i neclare asupra
scopurilor organizatiilor publice.

Respondentii cunosc o parte din efectele acestei legi, pentru cé ,legea din

6 august 2005 a redus 99 de acte legislative si a inaugurat un registru al actelor
normative pentru business”. Totusi, unii dintre respondenti apreciaza legea
drept ,declarativa” pentru ca au fost vizate practic doar ,legile care se contra-
ziceau” si nu a fost schimbati esenta sistemului”. O parte dintre respondenti
sustin cd comportamentul organelor de control ,a devenit mai decent” si ca
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astazi, ,fie din teama de a nu-si pierde slujba, fie din alte motive, angajatii
agentiilor de stat nu-si mai permit obrizniciile pe care le comiteau acum cativa
ani™. Circa 75% cunosc despre existenta unui program de simplificare a
cadrului de reglementare, dar numai 55% afirma c&, in 2006, numarul inspec-
torilor cu sarcini de control s-a rarit, fata de 2005. O altd parte sustin insi cd,
instabilitatea cadrului normativ*® contribuie la sistarea activititilor de busi-
ness si reducerea numerica a firmelor active in anul 2005. Existd si alte opinii,
dupd care si in 2006 au continuat controalele ,,abuzive”, inclusiv cu participa-
rea unitatilor de politie si a reprezentantilor CCCEC (CCCEC Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei).

»Este adevdrat, controalele s-au rdrit, fatd de anii trecuti, in care in fiecare
sdptamand erau controale. Au rdmas totusi cazuri de implicare a politiei in di-
verse actiuni de control al businessului. Motivele pentru care politia isi asumd
asemenea sarcini cu de la sine putere sunt in cea mai mare parte neconcludente.
Din pdcate, ,legea ghilotinei” nu a schimbat esential rolul si statutul ministere-
lor centrale, care mentin in continuare diverse instructiuni si regulamente de
uz intern, aplicarea carora aduce atingere antreprenoriatului liber si afacerilor.
Aceastd omisiune, aparent nevinovatd, face ca relatia cu statul sd rdmand
incd destul de neclard. Sistemul impozitelor ramdne destul de complicat, iar
Jformele si rapoartele se schimbd foarte des, incat un singur contabil la IMM
nu ajunge”.

Respondentii chestionati** sustin ca instabilitatea cadrului normativ a fa-
cut ca numdrul de firme mici sa se reducéd semnificativ in anul 2005, iar con-
troalele ,,abuzive” repetate au continuat, inclusiv cele ale unitatilor de politie si
a Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei.

HIntr-un singur an, un agent economic a fost vizitat de CCCEC de 16 ori, iar
in 32 de zile de inspectoratul fiscal. Antreprenorii sustin cd numdrul controale-
lor s-a redus: o datd in an sau in 2 ani. In comertul cu amdnuntul au ramas cele
mai multe. Existd perceptia cd organele fiscale si politia ,nu urmdresc protec-
tia consumatorului, ci veniturile proprii”, care depind de numdrul penalitdtilor
impuse. Se simte planul de amenzi, sustin respondentii. Acelasi sistem este si

42 Datele pe focus-grup, nr.5/13.03.07, Chisinau.

#  Chestionarul cercetarii a inclus 120 de respondenti, care au participat in cadrul a 5 fo-
cus-grupuri regionale si a circa 18 interviuri tematice, localizate la Cahul, Hancesti, Orhei,
Soroca, Chisindu.

* Chestionarul efectuat de IDIS a inclus peste 120 de respondenti, organizati in cadrul a 5
focus-grupuri regionale si a circa 18 interviuri tematice, localizate la Cahul, Hancesti,
Orhei, Soroca, Chisindu.
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la politia rutierd, Inspectoratul Fiscal si SANEPID. Amenzile sunt mai mari ca
anii trecuti, lucru de care profitd inspectorii. Din 1994, ne-am format compania
noastrd si de atunci - am schimbat de 4 ori casele de marcat, si cam tot de atdtea
ori — facturile fiscale...”.

Figuranr.7 Figuranr.8
Reducerea numarului Frecventa
actiunilor de control contributiilor

‘ 16.7
36.7

foarte rar
= putin
mediu
w mult = des
foarte mult Foarte des

= Foarte rar

Sursa: Business Survey, CBS Axa/IDIS, 2006

Rapoartele oficiale anunti reducerea poverii fiscale de la 34.0% in 1995
la 26% in 2000 si 19% in 2006*. Cu toate acestea, analizele Centrului pen-
tru economia de piatd aratd cd (2002, p.33) povara fiscald pentru IMM-ri este
incd destul de mare in comparatie cu alte sectoare ale economiei nationale.
Calcularea greoaie a TVA si procedurile de raportare birocratizate reprezinta
o mare problema legatd de dezvoltarea firmelor si impunerea unui personal
aditional. Astfel, crearea unui mediu favorabil dezvoltarii IMM-rilor nu tine
doar de reducerea numérului de impozite; aceasta implicd reducerea unor im-
pozite, simplificarea procedurilor birocratice, a reglementarilor excesive, dar
si reducerea esentiald a controalelor exercitate asupra agentilor economici care
activeazd in format de business.

»De la inregistrarea firmei (1994) am schimbat deja de 4 ori casele de mar-
cat, si asta in 25 de unitdti comerciale ale firmei se ridicd la niste costuri insu-
portabile! Schimbarea facturilor are acelasi rol, pentru cd impune costuri supli-
mentare pentru business. Cred cd si cu ,legea ghilotinei” s-a fiacut o smecherie.
Cineva a dorit sd abroge niste legi si a facut acest lucru stdngaci... praf in ochi,
cu alte cuvinte. Probabil cd vor si arate UE cd in RM se lucreazd, dar nu are
deocamdatd nici un impact. Din pdcate, alte probleme esentiale nu se rezolvd,
cum sunt bancile care nu dau nici un fel de credite, si garantiile financiare pen-
tru obtinerea creditelor, care sunt prea mari ca sd fie rezonabile...”

+ Biroul National de Statistica si Sociologie, www.statistica.md
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In aceeasi categorie vom include si contributiile pe care sectorul privat
le face in mod curent la cererea expresi a oficialilor in cadrul unor frecven-
te campanii ,,nationale de colectare a banilor” si care se estimeazd la zeci si
sute de milioane de lei anual. Impozitele neoficiale reprezintd un ansamblu
complex de reguli neoficiale, care alimenteazd deficientele sistemului politi-
co-administrativ. Ar fi eronat sd se creada ci acest fenomen este izolat ori ex-
ceptional, ca si in cazurile de coruptie, depistate de citre organele specializate.
Observatiile si evidentele colectate in cadrul acestui studiu probeazi existenta
unui sistem rentier de utilizare frauduloasa a pozitiilor administrative in ve-
derea colectirii de taxe din partea businessului privat. Sub forma unor ,ren-
te” nevinovate, colectate sub diverse pretexte, acest sistem valorificd in mod
fraudulos un ansamblu de pozitii administrative si politice, care conduce la
crearea unor fonduri de resurse nejustificate, ilegale, sub pretextul acoperi-
rii unor cheltuieli publice. Contrar punctului de vedere oficial, antreprenorii
considerd aproape unanim (90%) platile cerute de autoritéti drept ,,0 povard”,
si ,,o impunere ilegald”.

Circa 80% dintre respondenti au mentionat ca au achitat aceste contributii
in cash, fird nici o casierie, sau conturi de plata, ori registre de cheltuieli, pe
plan local, platile variind in functie de marimea afacerii si autoritatea care
solicita.

Datele colectate ca urmare a sondajului artd ca 4 din 5 respondenti au
afirmat categoric cd in 2006 li s-a solicitat sa achite bani, in fara impozitelor
oficiale prevazute de legislatia fiscala a RM, din partea unor autorititi pub-
lice. Putem constata astfel din datele furnizate de respondenti cd ,,IMM-rile
plitesc putin, dar foarte des”. Sumele solicitate la o singuri contributie variaza
intre 1000 si — 5000 de lei. Respondentii sustin cd au achitat de mai multe ori
decat si-ar fi dorit pentru diverse sponsorizari (valoarea medie 2,79), dar vor
continua sé achite si pe viitor pliti pentru diverse actiuni de caritate (2.32).

Valoarea cumulativd a contributiilor achitate de micul business variazd
foarte mult in functie de frecventd, marime, destinatie si presiune. Astfel,
plitile sunt cerute mai des de la firmele ocupate in comertul public, dar si de
transport; firmele agricole achitd, de reguld, mai des in forma naturala decét
in bani lichizi. Marile companii sunt inclinate intr-o médsurd mai mare sa
achite proiectele sociale la cerere, in timp ce businessul mic si mediu prefera
sd achite doar atunci cand nu are de ales, si atunci este inclinat s pliteasca in
cash, la prima solicitare, obtinand in schimb facilitatile pe care le negociaza
in raport cu autoritatea publicd. Este foarte dificil de estimat anvergura aces-
tor pliti. In Federatia Rusi, pentru comparatie, companiile autohtone achiti
apr.17% din profiturile lor (sau 1,5 mlrd. de dolari in 2003) pentru activititi
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filantropice*, fatd de numai2-3%, cat achita companiile occidentale. Asociatia
Managerilor din Rusia (AMR) noteazi ca, investitiile sociale ale businessului
reprezintd valori cuprinse intre 8 si 30% dupa achitarea impozitelor. Uniunea
Industriasilor si Antreprenorilor rusi a evaluat proiectele sociale la cifra de 150
mlrd. ruble anual, insd verificarea acestor estimari este foarte dificila.

Traditia instituitd de birocratia statului de a extorca bani de la firmele care
»prospera” face ca acestea si-si tdinuiasca volumul de afaceri real ca un reflex de
autoapdrare la conditiile rigide ale mediului de afaceri. Plitile care alimenteazi
persistenta acestui fenomen sunt transmise in cash unor autorititi (coruptia
conventionald), dar pot lua si alte forme (neconventionale), cum ar fi: trans-
miterea de beneficii materiale sau nonmateriale rudelor acestor oficiali, acordar-
ea de servicii nerambursabile. De cealalta parte insd, platile neoficiale nu servesc
exclusiv unei singure parti. Unii oameni de afaceri achita cererile (verbale sau in
scris) ale autoritatilor pe motiv c4, in acest mod, ,,plitesc o politd de asigurare
garantatd” contra oricéror posibile ,incidente” cu legislatia in vigoare.

Existd firme care au anuntat sume uriase pentru diverse proiecte ,ideo-
logice” ale autorititilor, doar pentru a scapa de anumite dosare, ori pentru a-si
lustrui reputatia in fata acestora. Businessul isi doreste in acest fel sd obtina
o recunoastere a utilitdtii sale relative fatd de un anumit segment al ierarhiei
administrative sau politice a statului, ceea ce ajuta, de reguld, sa fie inclus in
diverse scheme de facilitéti oficiale, oferite public ori in mod discret, ori si
depdseascd mai mult sau mai putin discret situatii de crizi. In consecinta,
sectorul privat este ancorat intereselor unei birocratii partizane, eliminind
pand si aparentele libertétii economice si ale statului de drept. Mentiondm ca
jumdtate dintre respondenti au afirmat ca, ,,dacé nu ar plati, atunci ar fi tinta
unor represiuni din partea autoritatilor”.

»De ce achit aceste contributii? Pentru cd, dacd nu accepti frumos, poti s-o
primesti repede inapoi, controalele au devenit mult mai aspre decdt acum cdtiva
ani, iar pand la judecatd ,te mdandncad sfintii’..

Aceste esecuri au produs costuri suplimentare pentru stat si cetateni: cos-
turi de imagine, de incredere si de oportunititi pierdute. Situatia in care busi-
nessul preferd sd activeze neoficial, asumandu-si riscuri sporite in acest fel, a
creat, pe de o parte, un vacuum de comunicare eficientd, iar pe de altd parte,
a lipsit societatea de stimulente reale pentru crearea de parteneriate viabile. In
RM nu existd inca un cadru legal adecvat de reglementare a cooperarii intre
stat si business, business si societate, cetateni si business, inclusiv pe domenii

4 Datele Charities Aid Foundation, Mecenat Internet Portal, http://www.maecenas.ru/por-
tal/main.html



SISTEMUL IMPOZITARII NEOFICIALE 53

de interes comun. Astfel, nu exista astazi nici formule prin care s-ar incuraja o
participare activa a cetétenilor si investitorilor strdini la dezvoltarea afaceril-
or, ca si la crearea conditiilor pentru responsabilitatea sociald a businessului.
Mentiondm cé responsabilitatea sociald reprezintd un fenomen complex, care
nu poate fi inteles doar prin tirade moralizatoare ori rapoarte copy-paste de pe
site-uri inernationale. Caracteristicile acesteia tin, in general, de:

« orientarea spre producerea de rezultate social-vizibile, in interesul de
afaceri al companiei i societatii;

o produsul unei cooperari in comun a companiei, puterilor publice si
cetdtenilor, si nu al unor ,,cereri de sus”;

o caracterul complex si inovator, care o orienteazd spre sustinerea si apli-
carea unor tehnologii sociale si reforme structurale in sfera sociald;

o utilizarea unor mecanisme si tehnici de management, care asigurd
durabilitatea proiectelor, distribuirea echitabild a resurselor, transpa-
renta deciziilor privind utilizarea resurselor publice, co — participarea
la finantarea unor proiecte majore, monitorizarea si evaluarea rezulta-
telor sociale si economice.

Instabilitatea si vulnerabilitatea mediului de afaceri genereaza neincre-
dere. Comunicarea dintre decidenti si beneficiarii politicilor de stat este slabd,
ocazionald, semdnand mai degrabd a monolog decat a dialog (OECD b.). Lipsa
unor mecanisme de interactiune (feedback) din partea celor care suporti con-
secintele unor decizii in stat face ca agentiile statului si insiste in perpetuarea
unor esecuri institutionale, fabricAnd politici neadaptate mediului in schim-
bare si necesitatilor reale de dezvoltare ale sectorului privat, ceea ce il face pe
ultimul sd-si pastreze adeviratele ,,active” in sectorul obscur al economiei in-
formale. Acolo sectorul privat va rimane atata timp cat regulile impuse de stat
vor fi instabile, iar impozitele foarte mari.

Figuranr. 9 Figuranr. 10
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Este dificil de evaluat, fara indoiald, proportia acestor entitdti in numarul
total de firme inregistrate. Din pécate, aproape nu existd remedii legale care ar
putea fi puse in serviciul businessului, in cazul in care anumite firme private
ar dori sa riposteze ori sd nu plateascd asemenea contributii.

Respodentii noteazd: ,Schimbdrile din legislatie sunt dese. Se cere ca la pri-
mul control inspectorul doar sd prevind asupra faptelor comise, nu sd distrugd
businessul. Se considerd cd impozitele nu sunt foarte mari, dar rotatia capitalului
este foarte lentd. Antreprenorii au propus mai multe modificdri ale sistemului de
impozitare: inclusiv fondul social de 10%, ca antreprenorul si arate tot salariul,
pentru cd 26% este prea mare. Consultarea cu statul este nesatisfdcdtoare. Platile
sociale sunt prea mari. Taxele existente sunt alogice si niciodatd ele nu sunt con-
sultate cu mediul de afaceri”.

Figuranr. 11 Figura nr. 12
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Sursa: Sondajul IDIS, 2006

Coruptia administrativa afecteazd puternic libera competitie, ingreu-
nand accesul pe piata al noilor entititi, mai ales in sectoarele profitabile.
Noile acte normative sunt adoptate, de reguld, in absenta unor mecanisme de
consultare periodica, larga si democraticd cu sectorul privat. Formele de con-
sultare sunt in mod traditional rigide si apar doar sub presiunea unor factori
externi. Sigur, ar fi nepotrivit insa si invinuim doar guvernul central pentru
aceastd stare de lucruri, pentru ca si asociatiile de business, atatea cate sunt ele
in acest moment, poartd o parte din vina. Putem constata insd ci asociatiile
de business sunt aproape inexistente in teritoriu, iar marea majoritate a res-
pondentilor sunt decisi sd-si rezolve in mod individual dificultitile apérute,
sugerand cd nu se asteaptd la schimbdri pozitive in timpul apropiat. Asociatiile
de business sunt efemere atita timp cat sectorul privat este instabil, iar instabi-
litatea reprezintd un instrument de tinere sub control a sectoarelor profitabile
de citre birocratia statului.

Majoritatea absolutd a respondentilor nu au completat niciodata rapoarte
sociale, prin care si-ar fi dedus la sfarsitul anului impozitele globale. Drept ur-
mare, businessul va intelege aceste contributii care i se cer cu regularitate ca
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pe incd un ,,bir” suplimentar, §i nu ca o asumare a responsabilitatii sociale fata
de comunitate. Autoritatile vor accepta usor rolul de ,supraveghetor” nepoftit
al afacerilor private, inventdnd noi si noi motive pentru atragerea de resurse,
pentru ci intotdeauna va tiia o felie si pentru propriul buzunar. In absenta unui
cadru adecvat de proceduri si reguli clare de utilizare a acestor resurse (colec-
tare-folosire-monitorizare-rapoartare), autoritatile publice nu pot sd nu se auto-
corupd prin practicarea de mici ilegalitéti. Scopurile pentru care se vor cere ba-
nii sectorului privat vor fi tot mai absurde si mai striine de scopurile carititii,
intr-un stat normal. Astfel vor apare in curind zeci de obiective construite cu
bani privati si publici, care nu corespund cerintelor populatiei: case de culturi
uriase fira nici un fel de activitati de educatie si cultura, biserici pustii si neame-
najate, dar si numeroase obiective locale, singurul merit al cirora este sa conser-
ve o structurd de ocupatie rigidd si neeficienta a fortei de munca. Un alt efect al
practicilor curente de colectare a contributiilor filantropice in Republica Moldo-
va tine de demotivarea businessului de a mai participa voluntar la activitati de
caritate. Abuzurile in acest domeniu creeaza obstacole reale in calea dezvoltarii
antreprenoriatului si descurajeazé proiectele investitionale atractive.

2.3. Platile impuse de autoritati: contributiile neoficiale
achitate de business

Contributiile sociale au devenit de mult un atribut al functionarii auto-
ritatilor publice in Republica Moldova. Fie ca este vorba de scoli sau de auto-
ritatile fiscale, vamale sau medicale, puteri locale, centrale sau raionale, contri-
butiile sociale sunt, de regula, percepute ca un riu necesar, fara de care scolile
nu pot opera la timp, fird de care spitalele nu se incilzesc suficient pe vreme
de iarna, iar oamenii in etate nu-si primesc la timp tainul de consum subzis-
tent, care nu le ajunge din pensie. Aceste plati sistematice in diverse fonduri
si cu felurite destinatii au obisnuit oarecum cetéiteanul cd autoritatea publica
poate cere un efort voluntar pentru rezolvarea unei probleme sociale. Actele
de caritate apar astfel ca un instrument redistributiv de resurse public-private,
aflat la discretia birocratiei politice, a autoritatilor de stat si a administratiilor
rajonale sau locale, in absenta unui cadru adecvat de reglementare a relatiilor.

Atunci cind aceste rente devin o practica cvasi-generald, dupa cum o ilu-
streazd evidentele colectate in cadrul acestui studiu, se instituie ceea ce a deve-
nit cunoscut sub numele de ,,capturare a statului”. O economie capturati este
acea economie in care plitile neoficiale reprezinta variabile comune in cadrul
procedurilor de luare a deciziilor in stat. Impactul negativ al capturdrii statu-
lui nu este deloc neglijabil, chiar si pentru o perioadd scurtd. Studii ale Bancii
Mondiale ilustreaza cd rata de crestere a numarului de firme intr-o economie
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capturata este mult mai redusa decat economiile libere de asemenea constrin-
geri. Institutiile slabe, statul de drept neclar, drepturile de proprietate nesigure
fac ca aceste contributii sociale sa reprezinte un fel de ,,rentd de protectie”, in-
stituind astfel un fel de patronaj para-legal asupra businessului privat.

Desi legislatia nu interzice in mod expres cererea de contributii pentru ac-
tiuni caritabile, utilizarea lor produce un spatiu larg pentru abuzuri si coruptie.
In plus, aceste practici stimuleaza extragerea unor resurse productive din par-
tea businessului activ. De voie sau de nevoie, businessul privat este fortat si par-
ticipe cu contributii financiare, de reguld, in cash, fira nici o casierie, conturi
de plata ori registre de cheltuieli, aproape lunar, dacd nu sdptimanal, pierzand
importante resurse vital necesare pentru dezvoltarea afacerilor sau reinvestirea
in afaceri in conditiile unui acces limitat la resursele bincilor din RM. Punctul
de vedere al oficialitatilor din RM este ca acest gen de contributii descrie ,,pro-
dusul cooperarii si intelegerii armonioase intre autoritati si business” si dacd
am accepta linia de argumentare a autoritétilor, ar reiesi ca businessul privat o
duce infloritor in RM, ori acest lucru este, desigur, neadevirat.

In conditiile unei economii deficitare foarte putini oameni de afaceri ar
dori sd pliteasca benevol aceste contributii, cu atit mai mult cu cAt marimea si
frecventa contributiilor financiare nu influenteaza structura impozitelor achi-
tate de business catre stat. Intrebati despre % pe care ar putea si-1 achite sub
formd de ,,caritate” din profiturile lor, anual, cei mai multi dintre respondenti
au indicat asupra unei marimi cuprinse intre 1 si 3%, cel mult. Chiar i in acest
caz, respondentii au precizat cd si-ar dori si deducd platile achitate pentru
caritate din impozitele achitate statului.

Tabelul nr. 4. Contributii achitate de business la solicitarea autoritatilor locale in RM

. Reparatii Mese . Ajutoare
LS Hrand R ’ . | Reconstructia .
Contributii-tip S diverse pentrucei | erici financiare
din partea ps coli/ pentru | nevoiasi, in mAnstiri ’ pentru Altceva
businessului: > .. ... | institutii | etate sialte . > diverse
gradinita gy o crucifixe etc .
’ sociale categorii categorii
Suma de bani
solicitatd: in 800 1250 1875 1820 1200 4300
medie
Sume de bani
transmise: in 1000 1210 695 2050 1600 2300
medie

Sursa: Sondaj efectuat de IDIS/CBS Axa in lunile julie - septembrie 2006

¥ Chestionar aplicat in cadrul a 5 focus-grupuri, circa 70 de respondenti din 5 localitati:

Soroca, Orhei, Ungheni, Cahul, Comrat.
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Insistenta cu care sunt colectati banii oamenilor de afaceri pentru diverse
scopuri caritabile creeaza impresia cd businessul subventioneaza direct proble-
mele sociale ale societitii. Lipsa de bani in bugetele locale, dar si realitétile sociale
demoralizatoare din ultimii ani par si justifice preluarea banilor din sectorul pri-
vat, fard discutii, iar acest transfer de resurse este insotit, in mod curent, de mani-
pulare si amenintéri. Refuzul de a achita ,,cote” sociale, la indemnul autoritatilor
publice, este sanctionat rapid, chiar de cétre autoritatile financiare, controlate de
citre autoritatile politice. De multe ori, aceleasi directii de control financiar care
verifica contabilitatea firmelor economice sunt responsabile de colectarea banilor
solicitati de autoritéti ori de grabirea unor decizii favorabile in acest sens.

»Vine primarul. Am o intrebare, oameni buni, iaca la voi in sat se face hord,
fiti atat de buni si dati cdte 150 de lei pentru hord! Bine, ddm, nici o problemd,
dar cum sd socot eu banii dstia, ti-am dat chitantd ca banii istia eu sd-i pun la
cheltuieli, asta e binefacere, este articol in declaratie. Cand a inceput sd md nu-
meascd cu niste cuvinte de tot felul, un primar insd niciodatd nu-si permite asa
ceva, mi-a fost lehamite, nici suta cea de lei nu i-am dat si nici nimic”.

In opinia antreprenorilor, existd prea multe parghii de influenta ca ei sd ig-
nore aceste avertizari repetate. Care sunt motivele acestui comportament? Evi-
dentele colectate de IDIS in cercetarea sa din lunile iulie — octombrie 2006 pro-
beazi ci, de regula, contributiile businessului nu sunt nici voluntare si nici dez-
interesate. In realitate, motivatia reald a sectorului privat este cu totul alta decat
cea reclamata de autoritati, atunci cand acestea cer cu insistenta resurse pentru
proiectele lor: sociale, ideologice, electorale sau de infrastructura. Aceste actiuni
nu vorbesc despre proportiile carititii in RM, ci mai degrabé despre amploarea
instrumentelor de impunere silita a platilor prin instrumente administrative.

»Organele de control cer taxe de protectie. Serviciul sanitar, pompierii cer
bani ca un semn cd-i respecti. Ramdi fdrd profit daca plitesti toate impozitele.
Multi dintre antreprenori preferd sd plece din tard cu tot cu rude.”

Penalitétile impuse de controale, achitarea unor taxe de stat suplimentare
fatd de impozitele oficiale ar putea fi diferite in instanta, dar — sustin antre-
prenorii - judecitile nu ajuta deloc si nu pot decét sa ingreleze soarta celor
care ar pleda contra abuzurilor comise de inspectorii statului. Uneori, antre-
prenorii sunt somati si depuni pe anumite conturi anumite sume de bani,
in caz contrar amenintindu-i cu controale efectuate de politie si alte servicii.
Alteori, autorititile publice utilizeazi in interese mercantile fondurile speciale
si extrabugetare, care se completeaza din contul unor servicii furnizate in ca-
drul ministerelor (la nivelul administratiei centrale) ori al autorititilor locale.
Adeseori, agentii fiscali ai statului cer plata unor contributii de acest gen chiar
in timpul controalelor de verificare efectuate, astfel incat antreprenorii nu au
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de ales: fie decid sa achite aceste retributii, fie decid sa achite amenzile pe care
agentii fiscali le vor impune acestor firme.

Astfel, coruptia din sectorul public perpetueaza o forma de ierarhie ilici-
td care pozitioneaza autoritatile politice de nivel national sa gestioneze ,,dérile”
provenite din partea businessului celui mai inalt, autoritatile raionale — de cel
mijlociu, iar businessul mic - raiméanand la nivelul autoritatilor publice locale
de primul nivel. Decidentii pot abuza de pozitiile lor administrative pentru a
influenta obtinerea unor beneficii din partea sectorului privat, fara ca busi-
nessul sa aiba remedii eficiente. Nu existd proceduri standard prin care con-
tributiile cerute de la business sa poatd fi monitorizate in mod independent,
in interesul comunitatilor respective, aceste resurse virdndu-se pe conturi des-
chise special de cétre organisme care ar avea misiunea de a supraveghea com-
petent formarea si gestionarea unor fonduri public-private.

»Cdnd se afld cd cuiva 1i merg afacerile, statul asteaptd cu nerdbdare ca si-1
lipseascd de bani”.... La noi legile sunt facute pentru ca sd fie incdlcate in primul
rand de cdtre purtdtorii autoritdtii. Pompierii cer bani prin orice mijloace. Con-
trolul statului se poartd cu businessul tot mai rdu. Conditiile de activitate ale
businessului nu sunt egale. La pietele din oras se vinde cu patentd, fird bon de
casd, ceea ce ajutd la tdinuirea profitului. Ramdi fard profit dacd platesti toate
impozitele. Multi dintre antreprenori preferd sd plece din tard cu tot cu rude.”

Astfel, businessul trebuie sa fie gata sd plateascd pentru aproape orice sarcini
pe care si le stabileste o autoritate publicd. La randul lor, purtatorii de autoritati
publice sunt permenant in cdutare de noi scopuri pentru care pot exercita func-
tii de control asupra businessului privat, ceea ce exercitd o functie dubla: pe de
o parte — asigurd resursele necesare reproducerii intereselor politice, pe de alta
parte, prelucreaza ,terapeutic” mediul de afaceri asupra ,legaturilor necesare”
cu mediul politic. Ar fi insi prea putin sd-i descriem pe decidenti doar in calitate
de ,,jucétori pasivi” care pot fi angajati ori capturati de sistemul care-i angajeaz.
Oficialii publici isi pot transmite influenta lor si puterile spre cei care plitesc mai
mult. Legile sunt cunoscute prost, admit antreprenorii chestionati de noi, dar, in
general, in RM ,existd stabilitate doar pentru businessul protejat”.

»Sunt diferite mecanisme de restrdngere a businessului, i.e. prelungirea ter-
menului de examinare a documentelor contra achitdrii unor sponsorizdri pen-
tru biserici, reparatie de drumuri etc. Mecanismul actual educd coruptia. Aici
trebuie judecat statul care creeazd asemenea conditii. Aici este foarte important
ca puterea a patra sd lucreze in favoarea societdtii, opinia publicd sd fie familia-
rizatd, informatd si astfel de obiceiuri sd fie scoase din viata publicd”.

Chiar si in aceste conditii, autoritatile manifestd o atitudine diferitd fatd de
diferite grupuri de business. Contributiile sunt mai mici pentru cei care nu sunt
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prea vizibili, ori daca anumite cercuri de business se gasesc in grade de rudenie
cu reprezentanti ai APL. Cererea de contributii creste exponential daca aface-
rile sunt ademenitoare pentru grupuri de interes protejate de cétre autoritatea
respectiva. Existd insd o anumita ,,diviziune a muncii” si in ceea ce priveste ob-
tinerea de contributii de la business: autorititile locale si cele raionale sunt co-
nectate si exercitd, de reguld, influentd mai ales asupra businessului mic, in timp
ce autorititile centrale si clerul se ocupi, de obicei, de businessul mediu si mare,
care astfel se orienteazd in afacerile sale in special spre autoritatile ii pot asigura
protectie, chiar si cu pretul incélcérii cadrului legal al RM.

Practic, in RM nu poti scépa nepedepsit dacd nu achiti o sumedenie de
plati extraimpozitare, solicitate direct si sistematic de cétre autoritati, deseori
chiar de catre acele organe care trebuie sd aplice legislatia fiscald. Aceste siste-
me asimetrice de influenta creeaza sisteme informale de patronaj si ,.clientele”
suspectate de perpetuarea unor practici corupte, finantéri suspecte pentru ac-
tivitdti politice, scheme ingenioase de preluare a controlului asupra cheltuie-
lilor din sectorul public, in complexitatea sa. In acest fel, cele mai inalte grade
de coruptie caracterizate ca fiind forme de capturare a statului sunt legate prin
intermediul birocratic de coruptia administrativd, creeazd o culturd degradan-
td de aliante in care puterea si influenta circula in cerc. Traficul de influenta
cauzat astfel este reciproc.

Figuranr. 13 Figura nr. 14
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Sursa: Sondaj IDIS, 2006

Cercetarea efectuata pe estimirile contributiilor ,,impuse” de autorititi ne-a
furnizat urmdtoarele date. Organele de control verificd nu doar corectitudinea
achitarii impozitelor de cétre business, dar participa activ si la colectarea de con-
tributii sociale in numele unor autoritati publice. La nivel raional, organele de
control sunt cele care penalizeaza mediul de afaceri care ,nu se gribeste” si fi-
nanteze costurile pentru care a fost solicitat de citre autorititile de nivelul II.
Nu ne vom mira in aceste conditii ci exact acei antreprenori ai tranzitiei care au
spalat zeci de milioane de dolari prin afaceri declarate, s-au bucurat, potrivit ra-
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poartelor Curtii de Conturi, si de cea mai perfecta clauza de imunitate, asigurata
prin diverse canale neoficiale sau oficiale de cdtre mai marii zilei. In definitiv,
businessul corupt este intotdeauna predictibil si la indeména. Este departe de
noi intentia de a ,,albi” pe cineva, plasind intreaga vina pe autorititile raionale.
La drept vorbind, si acestea trebuie si se acomodeze unor presiuni administra-
tive, si de altd naturd, ca urmare a functionarii unei centralizdri puternice a pu-
terii in stat. Mai ales in ultimii ani, autoritétile locale de nivelul II (raioanele) au
fost privite ca ,,adevirate brate teritoriale ale Guvernului in teritoriu”. Verticala
puterii, instalatd dupa 2001 in RM, a conditionat folosirea autoritétilor publice
locale de ambele nivele in calitate de subsidiare ale guvernului central, pe plan
politic, administrativ, economic si cultural. Raioanele au fost astfel obligate sa in-
deplineascd ,,poruncile administratiei centrale” si sa aloce bani din bugetele lor la
indicatiile autoritatilor ,,ierarhic superioare”. Urmand aceeasi logica piguboasi,
ministerele au luat decizii de alocare a resurselor din bugetele locale ignorand
principiul descentralizarii, autonomiei locale si eligibilitatii (art.109 al Constitu-
tiei RM), fortand aceste autoritéti sa caute cu febrilitate bani pe plan local.

Aceasta face ca alocarea unor resurse pentru suplimentarea bugetelor ges-
tionate de Ministerul Culturii pentru ,Mdrtisor” ori pentru ,Festivalul Vi-
nului” (care nu sunt nicidecum ,,imprevizibile si exceptionale”!) s insemne
o imixtiune directd a guvernului in administrarea treburilor locale (art.109
al Constitutiei defineste dreptul la autonomie locald). Pe plan local, limitele
inerente ale fondurilor de rezerva raionale (2%) sunt compensate prin spon-
sorizari si donatii, evident ,total dezinteresate”. In plus, se cer contributii din
partea businessului si in cazul in care APL cu FISM initiaza proiecte de in-
frastructura, de asigurare cu gaz, iar nedorinta companiilor de a contribui la
aceste cheltuieli este considerata ca un ,,act de nesupunere”, ori de neloialitate
fatd de conducerea autoritatii respective.

Una din concluziile care apar ca urmare a afirmatiilor de mai sus tine de
faptul ci in Republica Moldova statul intervine cu prea multa usurinta in sfera
privata, astfel incat businessul poate fi usor determinat si cedeze. Raioanele
isi folosesc fondurile lor de rezervd pentru a completa fondurile Ministeru-
lui Culturii, d.e., la organizarea Festivalului International ,,Mértisor 2004” (in
2004, transferuri cuprinse intre 4800 si 10000 au efectuat toate raioanele din
RM), pentru Ziua Nationald a Vinului (12.200 — 20.000) ori pentru constructia
unor biserici (10.000 - 90.000). Mentiondm cé formarea fondurilor de rezerva
raionale se constituie anual de citre Consiliile Raionale, fiind destinate ,,aco-
peririi unor actiuni cu caracter exceptional si imprevizibil”, dar care nu pot
depasi 2% din volumul cheltuielilor bugetului respectiv, potrivit art.18, Legea
nr.397-XV privind finantele publice locale (din 16 octombrie 2003). De reguld,
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cheltuielile efectuate din fondul de rezerva sunt la discretia presedintilor de
rajoane si nu sunt aprobate de consilii.

De obicei, fondurile extrabugetare se supun mai greu procedurilor stan-
dard, de control si revirie utilizarea lor fiind insotitd de numeroase incalcari
flagrante ale legislatiei contabile*®. Ministrul Finantelor, dar si Curtea de Con-
turi se declard nepunticioase in monitorizarea si supravegherea mijloacelor
colectate de catre diverse ministere si agentii sub forma de donatii plati pentru
servicii, de reguld suspecte. Contributiile ,,benevole” (prezentate astfel, desi in
realitate ele sunt plati impuse in mod voluntarist!) devin astfel ,,painea” cea
mai cdutatd de cétre functionarii publici sau alesii locali corupti, pentru ca
reprezintd cu sigurantd o resursa de imbogitire usoara si sigurd, fard cel mai
mic risc de impunitate din partea publicului. De regula publicul nu are acces
la verificarea acestor fonduri. Nu existd rapoarte publice asupra cheltuielilor
efectuate, nici asupra modului in care ulterior acesti bani sunt cheltuiti, nici
asupra fezabilititii obiectivelor pentru care sunt colectati bani, sub autoritatea
(partonajul) unor functionari de stat. Totodatd, mentiondm cd nici un control
fiscal nu va lua in considerare faptul ci unii agenti economici au contribuit ori
doresc s contribuie la diverse scopuri caritabile.

Spre deosebire de bugetele proprii, asupra carora exista sisteme de control
formale, banii primiti din partea businessului pentru proiecte sociale nu sunt,
de reguld, inregistrati oficial. Mai mult, acesti bani colectati din partea secto-
rului privat nu sunt nici supravegheati corespunzator de cétre organele com-
petente, sub forma unor audituri ex ante, ori prin intermediul unor rapoarte
publice, prezentate de citre organisme autorizate s le gestioneze. In cadrul
studiului desfdsurat am aflat, d.e., cd nici un raport public nu a prezentat pand
astdzi subiectul utilizérii banilor colectati in urma maratoanelor organizate
in ultimul deceniu de citre Compania de Stat TVMI, dupd cum nici un con-
trol finanicar nu s-a efectuat si in cazul utilizarii fondurilor create pentru o
serie de proiecte lansate sub controlul nemijlocit al Cancelariei de Stat in pe-
rioada 1998-2006*. Desi a fost infiintat un Consiliu de Observatori pentru

#  Hotérirea Curtii de Conturi privind rezultatele controlului tematic asupra corectitudinii

formarii i utilizdrii mijloacelor speciale si mijloacelor unor fonduri extrabugetare in pe-
rioada 2001-2002, nr.12 din 28.05.2002, Monitorul oficial al R.Moldova nr.149-152/32 din
18.07.2003 atestd cd ,,planificarea, acumularea si utilizarea mijloacelor speciale si extrabu-
getare in ministere si institutiile din subordinea lor, precum si in institutiile publice din
UAT se efectueazd cu multiple incélcéri ale legislatiei in vigoare”.
4 Inlunanoiembrie 2005, Guvernul a desfiintat Cancelaria de Stat, substituita astfel printr-un
aparat al Guvernului, aflat in subordinea prim-ministrului, inainte de lansarea Concep-
tiei de reforma a administrtiei publice centrale. Orice referinte de a solicita informatii cu
privire la gestionarea unor fonduri prin Cancelaria de Stat au fost respinse pe motivul
lipsei documentelor.
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restaurarea complexului monastic ,,Cépriana” (Hotararea de Guvern nr. 69,
din 27.01.2003), acesta nu a prezentat date relevante asupra utilizarii resurselor
acumulate, si nici asupra executdrii devizelor bugetare sau extrabugetare.

Deseori, impozitarea neoficiald a fost calificatd ca un sinonim al ,,racketu-
lui” de stat. Cel putin o parte din presd, dar si reprezentanti ai sectorului privat
au stdruit mult asupra acestui termien®. Fenomenul a aparut in avatarurile
birocratiei de stat imediat ce procesul de privatizare si transformare a proprie-
tatii a pornit in declin. Presupunem cd marile afaceri s-au ficut in perioada
1994 — 1998 pe terenul privatizarilor in masd, dupa care reducerea drasticé a
structurii proprietatii de stat in favoarea sectorului privat a obligat birocratia
sd adopte noi formule de generare a resurselor, de care clasa politica si admini-
strativd nu se poate dispensa, evident. in general, acest fenomen insemna ge-
nul de influenti exercitat de citre anumite autoritéti publice asupra mediului
de afaceri cu scopul de a forta businessul sa achite anumite plati pentru diverse
scopuri si unor organizatii patronate de autoritati. Situatia privilegiatd a apa-
ratului administrativ in raport cu instantele judecétoresti nu incurajeaza re-
fuzurile, pentru cd in acest caz ar fi pusd in discutie loialitatea fatd de regimul
politic care l-a produs. In aceste conditii, problema dreptului de proprietate si
stabilitatea businessului este puternic zdruncinata.

Fiecare proiect social sau ideologic, care atrage dupa sine actiuni ce se in-
cadreazi in logica ,,impozitdrii neoficiale”, porneste de la exprimarea unui act
de vointé de citre o autoritate publicd. Prim-ministrul ori seful statului isi ex-
primai, printr-o manifestare de vointa politica, sprijinul pe care toata societa-
tea trebuie si-1 acorde unui obiectiv istoric, cultural sau monumental, crucial
pentru natiune sau unor actiuni pe care autoritatile publice le consider vital
necesare, chiar daci asupra acestor prioritati nu existd un consens public sta-
bilit printr-o manifestare de plebiscit ori prin alte mijloace democratice. Stabi-
lirea unilaterala a ,utilitatii publice suspreme” de catre conducerea de varf se
considera o conditie satisfacatoare pentru lansarea unor largi campanii oficia-
le de presiune public, (i.e. prin maratoane, reuniuni de lucru ale ministrilor
in teritoriu), cu singurul scop de a convinge asupra urgentei de colectare a
banilor privati. Compania de presd odaté lansata, telefonogramele zboara ne-
incetat dinspre autoritétile raionale spre firmele private. Organele fiscale sunt
si ele transformate in instrumente de presiune pentru a accelera aducerea busi-
nessului pe ,terenul” deciziilor asteptate de autorititi, conditiondnd ameurile
de plate rostesc acestor ,,contributii”.

Citnecostd ,rachetul destat”?, Ziarul de garda, BIOPOKPATMYECKNI POKET, OKTA6pD
7,2005 - 12:47 (Heutp Mouurtopusra u Crparerndeckoro AHanusa).
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Existenta acestor ,colecte” publice este adeseori motivatd de apeluri ideo-
logice sau de ,datoria patriotica”, de apeluri la ,,crestinitate ortodoxd”, in ciuda
faptului ca: 1.) RM este un stat laic, 2.) cd nici o ideologie nu poate fi instituita ca
ideologie eficiald a statului (art 3 (2) al constituie RM, si (3) propriet. este ... (art
127) Constit.). Cuvintele mari ale Demnitariilor publici pentru a avea de partea
lor banii businessului privat sunt adeseori rupte total de contextul in care ,res-
ponsabilitatea sociald a businessului” s-ar dovedi a fi prielnica si naturala. De cele
mai multe ori, acest gen de contributii sunt efectuate in cash, impunandu-le fir-
melor respective incélcarea viditd a legii, pe care sustin ca trebuie s-o respecte.

Opinia autoritatilor chestionate relevd faptul ca businessul are de achitat
obligatii fatd de societate si ca ,are de unde da”. Totusi, autoritatile nu pot
explica de ce aceste obligatii coincid, in fapt, cu domeniile asupra carora isi
extind competentele legale, si de ce nu permit caritatii sa se dezvolte autonom
si cu de la sine putere, in conditiile unei societiti civile tot mai active. Ideea
preconceputd despre filantropie este ca administratia statului considera cé are
tot dreptul sd decida asupra actelor si destinatiei filantropiei. Refuzul de a coo-
pera in aceste conditii atrage dupd sine represalii necrutatoare.

Si sectorul privat admite cd, in principiu, fiecare om de afaceri ar avea
anumite responsabilititi si este gata sa contribuie de cele mai multe ori. Ceea
ce-idescurajeazd, de reguld, pe oamenii de afaceri tine de lipsa de transparentd
asupra utilizdrii si insusirii acestor resurse, colectate, de obicei ca bani ,,pesin”,
caracterul punitiv si frecventa solicitirilor din partea autoritétilor publice.

Perceptia mediului de afaceri este c4, in acest fel, administratia asteapti ca
firmele private si-si dovedeascd loialitatea fata de putere prin oferirea resur-
selor lor in serviciul statului, insemnénd de fapt o cvasi-expropriere, la scara
micd, ceea ce contravine flagrant art.46 al Constitutiei - ,,Dreptul la proprieta-
te privata si protectia acesteia”, care declara explicit si normativ cd ,nimeni nu
poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publici, stabilita potrivit
legii, cu dreapta si prealabila despagubire”. Care sunt despagubirile pe care bu-
sinessul le va primi ca urmare a transmiterii unor resurse substantiale pentru
scopuri desemnate de Guvern ca fiind ,de utilitate publica”? Cine stabileste
wutilitatea publicd” a acestor scopuri, si in baza cérui consens trebuie ca sec-
torul privat si fie dublu impozitat? In ce masura consolideaza aceste forme de
impozitare paralela (fatd de sistemul impozitelor oficiale!) stabilitatea mediu-
lui de afaceri si crearea de motivatie pentru dezvoltare?

Pentru a raspunde la acestea si alte intrebari esentiale, am decis in conti-
nuare si construim o tipologie a contributiilor sociale existente. Am luat drept
punct de pornire citeva categorii de scopuri pentru care autoritatile publice
de diferite nivele au solicitat (si continud s soicite) contributii directe ale bu-
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sinessului privat, numindu-le ,activitati filantropice”, pentru a intelege prin
exemple si estimiri concrete modul in care se reproduce acest fenomen in Re-
publica Moldova.

Proiecte religioase: sustinerea unor ctitorii bisericesti (de obicei- de rit
ortodox), care se deschid in prezenta si cu larga participare a autorititilor ad-
ministrative si politice ale RM, constructia de biserici si mandstiri cu alocarea
unor importante resurse bugetare si extrabugetare, transmiterea de facilitati
fiscale ori comerciale citre anumite biserici, inclusiv pentru dezvoltarea de
afaceri neimpozitate de stat, transmiterea in proprietatea unor culte religioase
a unor terenuri §i proprietati sau obiecte de cult, fard ca aceste transferuri si
semnifice restitutii aplicabile intregului sector al cultelor religioase, folosirea
resurselor bugetare pentru ,,aducerea focului de la Ierusalim” etc.), reprezinta
o practica largd si incurajatoare pentru coruptie si manipulare electorala.

Proiecte ideologice: alocarea de resurse public-private pentru obiective
care tin strict de agenda unui partid politic, dar care sunt prezentate de cétre
autoritdti si presa de stat ca fiind ,,obiective de interes national” este facilitate
de lipsa unor reglementiri specifice de management si audit; Alocarea acestor
resurse are loc in conditii netransparente si in absenta unui consens public
in acest scop. Proiectele ideologice cuprind o vastd gamd de obiective: istori-
co-patriotice, ideologic-revolutionare (busturi si monumente), care devin ul-
terior blazoane electorale in campaniile actorilor politici;

Proiecte sociale: am inclus in acest grup plati ,,de asistenta sociald necon-
tabilizate” (produse alimentare, mese caritabile, mese festive, dar si alocatii
bénesti ,,in plic”, cadouri de pret) pentru grupuri social vulnerabile, veterani,
persoane in etate, tot ei fiind si recipienti ai unor importante politici sociale
redistributive. Reprezentantii businessului sunt rugati, de obicei, sa pliteascd
pentru diferite servicii oferite batranilor, invalizilor, caselor de copii.

Proiecte holiday-in: destinatia acestor proiecte e de a alimenta diverse mo-
tive de jubilare colectiva. Acestea includ hramurile oraselor, ca si sarbétori pro-
fesionale, astfel incét traditia sovietica de a glorifica sirbatori ale muncii prin
zile de odihna infloreste si prosperd in RM. Aceste sdrbétori sunt, de regula, un
pretext in plus la solicitarea colectelor de bani din partea sectorului privat. Altele
vizeaza diverse sarbatori inventate de autoritati pentru divertisment (Festivalul
Vinului, ,Martisor”, Ziua snopului etc.), care se sarbatoresc pompos, la lumina
focurilor de artificii in centrul capitalei, si printr-o sumedenie de mese copioase,
in care se irosesc bani publici, dar si bani colectati de la sectorul privat.

Proiecte de infrastructura: acestea se referd la constructia unor obiective
social-economice ori social-culturale, care atribuie un rol important mobili-
zarii comunitare, si care includ si importante contributii din partea colecti-
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vitdtilor. Cele mai extinse activititi in acest scop sunt legate de sfera retelelor
nationale si locale de gazoducte, reparatia de scoli, drumuri, gradinite si alte
obiective de menire sociald, precum si proiectele FISM. In aceasti categorie
vom introduce obiective si retele social-edilitare, construite cu contributia co-
munitatilor locale (inclusiv a businessului local).

Figura nr. 15. Cinci tipuri de proiecte in care este solicitata contributia financiara
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Aceasti situatie ne face s recapitulam elementele distincte ale fenomenu-
lui de impozitare neoficiala.

In primul rand, aceste cotizatii cerute de administratie din partea bu-
sinessului reprezinta un sistem de reguli neoficiale, care alimenteaza, pe
de o parte, convertirea puterii politice in putere economica, iar pe de alta
parte, faciliteaza penetrarea sistemului administrativ de importante fluxu-
ri financiare de provenienta indoielnica. Colectarea banilor devine astfel o
traditie distincta a aparatului administrativ de a servi astfel clientela politica
(partidul aflat la guvernare). Proiectele sociale apar in aceste conditii sub for-
ma unui uzufruct in care puterea politici dobandeste capacitatea de a-si im-
pune controlul asupra unor importante resurse ale sectorului privat, uzurpand
dreptul de cheltuire al acestora.

In al doilea rand, fenomenul ,impozitirii neoficiale” descrie un act de
uzurpare de fonduri private prin decizii de putere ale unor autoritati publice.
Autoritatile isi depasesc in mod vadit competentele prescrise de lege prin sta-
bilirea destinatiei de cheltuire a banilor sectorului privat, gestiondnd bani care
nu-i apartin §i pe care autoritéitile de control nu le monitorizeazi. Curtea de
Conturi, Directia Revizie si Control a Ministerului Finantelor, dar si CCCOC
au negat vehement cd s-ar fi ocupat de la infiintarea lor de monitorizarea bani-
lor formati prin actiuni comune ale sectorului privat si public, considerand ca
acesta reprezintd o atributie neprescrisé de lege competentelor lor.

Al treilea element este utilizarea banilor sectorului privat ca o completare
a fondurilor publice. Colectarea sistematica a unor importante resurse buge-
tare, in afara sistemului oficial de impozitare (inclusiv din partea cetatenilor,
ca subiecti privati in raport cu statul, prin intermediul colectelor publice, al
maratoanelor mediatizare de mijloacele electronice, de mass-media) denotd
existenta unei justitii laxe, in care instantele sunt privite ca simple decoratii,
care nu oferd garantii sigure in calea stopirii abuzurilor comsei. Republica
Moldova nu are o legislatie care ar reglementa functionarea parteneriatului
public — privat, iar actuala Lege a sponsorizarii trezeste numeroase critici, atat
din partea beneficiarilor, cat si ai celor care doneaza.

Al patrulea element tine de lipsa de transparenta asupra operatiilor efec-
tuate. Nu existd rapoarte publice asupra modului in care au fost cheltuiti banii
colectati de public sau transferati de la bugetul de stat, si nici din partea secto-
rului privat. In plus, de cele mai dese ori proiectele ideologice lansate de citre
autoritéti includ si o gama foarte vasta de costuri neincluse in bugetul oficial
(participarea armatei, transmiterea de terenuri sau, de fapt, alocarea de catre
Guvernul central a unor resurse ilegale), ceea ce subliniazi caracterul abuziv
al unor asemenea actiuni.
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In sfirsit, constatim ci mediul asociativ este inca destul de slab pentru
a putea mobiliza caritatea pe plan local. Foarte putine dintre ONG-urile din
RM si-au demonstrat priceperea in colectarea de fonduri din partea mediului
de afaceri din RM, fiind prea slabe, ori fiind prea dependente de finantérile
externe. Businessul cunoaste putin despre sectorul asociativ si cu ce se ocupa
aceste organizatii, si prefera, de regula, forme primitive de asistentd (produse
alimentare, colete postale), fird a intelege cé si in acest domeniu este nevoie
de specializare, diversificare de servicii si tehnologii avansate. Singurele con-
tributii cu caracter sistematic sunt administrate de catre autorititi: raionale,
locale si centrale, dar acest sistem denatureaza sistemul de organizare a cari-
tatii, care porneste de la manifestiri private de vointd, si de o separatie stricta
a statului de caritate.

Sa analizdm in continuare structura si specificul proiectelor descrise de
respondentii nostri:

Proiecte ideologice:

Contributiile ideologice inseamna, in RM, colectarea de fonduri publice
si private in scopul favorizarii unor actori politici, prin avantaje ideologice.
Anumite grupuri politici isi creeazd imagine politicd pe contul unor eveni-
mente, cum ar fi: dezvelirea de busturi, monumente, basoreliefari, de natura
sa compenseze ori si adauge continut semantic invelisului ideologic al pro-
gramului politic pentru aceste grupuri. Cel mai des, contributiile ideologice
sunt investite in diverse constructii ,monumentale”, care se asociaza pentru
autorititi cu ideea de ,,statalitate”, de ,,pilon national” etc., si care sunt defini-
te astfel nu de cétre un mediu academic ori cultural, ci de o agenda electorald
a autoritatilor politice.

Finantarea acestor obiective are loc din mijloace mixte public-private.
Autoritétile de resort, pana la nivelul primului-ministru ori al sefulului sta-
tului, lanseaza oficial o pledoarie in favoarea unui obiectiv ideologic; acest
obiectiv este preluat mediatic de cétre grupuri asociate puterii politice, dupa
care incepe colectarea masivé de fonduri din partea sectorului privat; se dis-
cutd separat cu cei mai mari si se transmit semnale clare celor mijlocii. Cam-
pania mediatica este sustinutd public si prin decizia unei autoritati centrale
de a aloca bani din fondul de rezervi al Guvernului pentru obiectivul trasat,
pe fondul unei retorici misionare a puterii centrale (seful statului, ministrii si
prim-ministrul).
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Figura nr. 16. Proiecte organizate in ultimii 6 ani cu finantari public - private
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Dacé vom privi cu atentie diagrama cronologicd a obiectivelor pentru care
s-au alocat bani intre 2001 si 2007, veti observa cd, practic, in fiecare an (intre
2000 si 2007), autoritatile au adaugat cel putin un important proiect ideologic,
pe rol de ,santier prioritar al tirii”. In plus, campania de colectare a fondurilor
beneficiazd si de importante resurse necontabilizate, dar specifice vechiului
regim sovietic. Astfel, la aceste santiere sunt expediati sa munceasca militari ai
Armatei Nationale, dupd exemplul ministrilor, si alte agentii de stat ori publi-
ce, initiazd colecte de bani din partea salariatilor lor, iar nedorinta de partici-
pare cu bani la aceste colecte este, de regul, taxati ca ,lipsa de loialitate” fata
de conducerea acestor agentii. Exemple graitoare in acest sens servesc: autori-
titile locale, Serviciul Vamal, organele de politie si alte servicii teritoriale, care
practica cu regularitate crearea de colecte colective si utilizarea altor resruse
ieftine pentru destinatii ale administratiei centrale.

Impactul constd in sustragerea resurselor vitale ale societdtii pentru niste
lucruri mai putin utile cetdtenilor Republicii Moldova. Dupi ce Parlamentul
aloca prin Codul fiscal pentru lucrarile de constructie si montaj la Cépria-
na, Badea Mior si ,,Capul de pod Serpeni” mijloace banesti in suma de 20,0
mln lei, 3,7 mln lei §i 6,5 mln lei, Guvernul RM aprobd un Regulament pri-
vind aplicarea TVA la serviciile prestate in cadrul lucrarilor de constructie
si montaj la aceste ,santiere de soc”™'. Pe motiv religios, cu puternice accente

51 Hotirirea Guvernului RM, nr.181 din 24 februarie 2004.
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propagandistice s-a construit proiectul restabilirii manastirii Cdpriana. Men-
tionam cd obiectivul monastic Cépriana a figurat ca prioritate culturald inca
de la primele guverne ale RM. Vom mentiona aici Hotdrarea Guvernului RM
din 11 septembrie 1991 (nr.506), Hotar4rea Parlamentului RM (nr.470-XII din
31.01.91)*? si Decretul Presedintelui RM (nr.135) din 04.06.92 cu privire la ma-
surile de urgentare a restabilirii complexului monastic Capriana si crearea pe
langa el a infrastructurii cultural-turistice™.

Amintim, cu incepere din 1991 Guvernul RM scuteste Centrul Cultu-
ral-Turistic de Productie ,,Cipriana” de plata impozitului pe venit, de aseme-
nea pe alte persoane juridice si fizice din RM si din alte state in partea alocata
pentru restaurarea complexului monastic ,,Cdpriana” si crearea pe langi el a
infrastructurii cultural-turistice. In 2002 Guvernul RM isi aduce aminte de ne-
finisarea lucrérilor si instituie un Consiliu de observatori pentru restaurarea
complexului monastic ,,Capriana” (nr.69 din 27.01.2003, Monitorul oficial al
R.Moldova nr.11-13/78 din 31.01.2003). Oficialii guvernului au primit instruc-
tiuni pentru a administra resurse publice, alocate de Guvernul central; Com-
pania de Stat TV si Radio au lansat maratoane cu scopul colectirii de mijloace
publice, pe care un Consiliu administrativ, condus de directorul general al Can-
celariei de Stat, ar fi trebuit sé le gestioneze, se spune in Hotararea Guvernului,
cu respectarea prevederilor legislatiei cu privire la achizitia de mérfuri, lucrari
si servicii pentru necesitatile statului (nr.1166-XIII din 30 aprilie 1997).

Actul normativ prevede prezentarea unor informadri zilnice Consiliului de
observatori asupra mijloacelor acumulate si utilizate la lucrarile de restaura-
re a complexului monastic, dar nu pomeneste nimic despre informarea pu-
blicului asupra acestor cheltuieli si nici de obligatoriul audit al lucrérilor si
procedurilor urmate respectiv. Ne trezim astfel ca nimeni nu stie in cele din
urma cati bani au fost alocati pAnia in acest moment pentru constructia de la
Capriana si nici unde se mai gaseste Consiliul de observatori, mai ales dupa
substituirea Cancelariei de Stat prin Aparatul de Stat al Guvernului RM. In
plus, nici Curtea de Conturi si nici alte organe abilitate de legislatie sa verifice
toate fondurile publice nu si-au propus vreodati sa verifice aceste resurse, pe
motiv ca acestea nu apartin direct bugetului de stat.

Doua au fost cele mai importante motive ale lucrarilor efectuate in acesti
ani pe teren ideologic: motivul politic-religios §i motivul militar-patriotic.

52 Vestile nr.3-4-5-6/34,1991.

53 Monitorul oficial, nr.6/130-1 din 30.06.1992.

HOTARIREA Guvernului RM cu privire la instituirea Consiliului de observatori pentru
restaurarea Complexului Monastic ,,Capriana”, nr.69 din 27.01.2003, Monitorul oficial al
R.Moldova nr.11-13/78 din 31.01.2003.
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Primul s-a referit la glorificarea unor episoade din ultimul rizboi: Operatia
Chisindu-Iasi, 60 de ani de la victoria asupra fascismului, aldturi de restabili-
rea traditiei de a inaugura monumente lui V. I. Lenin, mai ales in localitétile
cu primari din partea PCRM™. De reguld, acest gen de preocupdri ideologice
aduc profituri fabuloase unor firme subsidiare administratiei de stat, pentru
cd acestea aproape niciodatd nu urmeaza procedurile normale de contracta-
re a achizitiilor publice sau de organizare de licitatii si de prezentare a unor
rapoarte asupra modului in care s-au cheltuit banii adunati. Dacé putini au
contestat utilitatea lucrarilor de restaurare a Complexului Monastic ,,Cépria-
na’, presa a comentat malitios proiectul arhitectural, numit ,,Badea Mior”, de
la Soroca. Opozitia fatd de acest monument a imbracat diverse argumente, dar
in principal multi au contestat un proiect atat de costisitor si atat de neclar sub
aspectul semnificatiei sale cultural-artistice.

Promovatinsistent de catre prozatorul Ion Drutd, proiectul aavut o sustine-
re neasteptata din partea autoritétilor centrale, mai ales din tabéra statalistilor
moldovenisti i, respectiv, contracurente ménioase printre adversarii acesto-
ra. Autorititile au tinut mortis sa asigure finalizarea lucririlor de pe colina
Sorocii, accelerdnd lucririle derulate acolo prin vizite de lucru succesive pe
»santier” si mobilizarea mediului de afaceri, ca si-si asume costuri suplimen-
tare in acest scop. Guvernul central a alocat bani bugetari din fondul special
(art.4, alin.10 al Legii pentru punerea in aplicare a titlului III al Codului fiscal
nr.1417-X1III din 17 decembrie 1997)°¢, apeland si la fonduri private, unele din-
tre acestea destul de suspecte, dupd cum relateazd respondentii nostri:

»La monumentul lui Badea Mior (la lumdnare) nu am contribuit personal,
dar au fost altii care au mai mari finante. Stiu pe unii care au dat si 10, si 20,
si chiar cdte 30.000 de dolari dintr-un foc. Stiu un bdiat care a azvirlit pentru
»lumanarea maestrului” vreo 30 000 de dolari fdrd recipisd...”

Si pe segmentul proiectelor ideologice, autoritatile centrale au sprijinit cu
bani publici ceea ce si-au trasat pe linie de partid. Astfel, potrivit Hotararii
Parlamentului (nr.38-XV din 14 februarie 2003 ,,Cu privire la repartizarea in-
vestitiilor capitale finantate din bugetul de stat pe anul 2003 cu modificarile
ulterioare), au fost alocate mijloace financiare in sumé de 200 de mii de lei

55 1n 2002, am dat peste cazul Primariei Lipcani, al cdrei consiliu local achizitionat un bust al
lui V.I.Lenin, la pretul de 2 mln. lei, in timp ce bugetul anual al oraselului nu depisea, in
acel an, 200.000 de lei. Paradoxul a fost rezolvat chiar de primarul orasului, care ne-a co-
municat cd a indeplinit indicatiile conducerii raionale si cd a izbutit sd atraga in acest scop
contributii din partea businessului din localitate si din afara ei.

¢ Monitorul oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.40-41, art.290.
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pentru Capul de Pod Serpeni, iar conform Legii bugetului de stat pe anul 2006
(nr.291-XVI din 16 noiembrie 2006), rectificatd prin Legea nr.252-X VI din 26
iulie 2005, pentru reconstructia Complexului Memorial ,,Eternitate” din mu-
nicipiul Chisindu au fost transferate mijloace financiare in sumé de 7,89 mln.
lei. In absenta unui raport complet de cheltuieli la constructia acestui memo-
rial, presa a raportat cheltuieli care depdseau 100 mln. lei. Din pécate, Ministe-
rul Finantelor nu dispune de informatii cu privire la mijloacele acumulate din
donatii si sponsorizari cerute de acest proiect, dupd cum nici Curtea de Contu-
ri nu dispune de informatia care ar fi trebuit sa fie prezentata publicului.

Nu existd nici un raport financiar complet asupra banilor cheltuiti pentru
lucririle de constructie in ambele cazuri. In schimb existd diverse suspiciuni
cu privire la costurile reale ale acestor lucrari. Unele surse mentioneazi ca, desi
a fost organizata formal o licitatie pentru reconstructia soselei si memorialu-
lui, firma castigitoare (Moldconstruct-Market) a fost inlocuité cu o alta firma,
inregistratd doar cu 2 zile inainte de inceputul lucrérilor de reconstructie. Este
curios si faptul c, in acest caz, ex-primarul interimar, V. Ursu, a luat decizia
de alocare a banilor publici pentru lucrarile de reconstructie a Complexului
Memorial , Eternitate” fara a se consulta si in absenta unei hotirari exprese a
Consiliului Municipal Chisindu, actiune care a trecut neobservatd de biroul
teritorial al Guvernului, foarte vigilent in alte cazuri.

Este de inteles ca decizia de alocare a peste 100.00 mln lei din bugetul
Municipiului a fost influentatd de Guvernul RM, iar cei afectati au fost exact
categoriile vulnerabile ale capitalei, in particular, familiile refugiatilor trans-
nistreni, care incd-si asteapta darea in exploatare a unei case promise de peste
14 ani. Graba cu care s-au desfisurat lucrarile la Memorial a produs si alte
efecte negative. Presa a relatat deja despre calitatea proastd a lucririlor, in con-
ditiile in care firma de constructii era gribitd de termenele restranse si vizitele
demonstrative ale oficialitétilor, ceea ce a facut ca la mai putin de o lund de la
darea in exploatare a lucrérilor autoritatile municipale si decidd schimbarea
plécilor de blocuri plesnite (circa 4.000 m? de suprafatd). Mentiondm cé piatra
de granit utilizata la reconstructia Memorialului ,,Eternitate” (apr. 30 mln de
lei) a fost scutita prin Hotar4re de Parlament de la plata accizelor de import, in
ciuda protestelor opozitiei. Textul Hotararii arata ca ,,organizatia pentru api-
rarea slavilor din R. Moldova ,,VECE” a dispus de aceste scutiri si a importat,
fara a achita impozitele i taxele vamale corespunzitore, circa 350 de tone de
granit, tocmai din Karelia, pentru reconstructia Memorialului Gloriei Milita-
re. Din presd s-a strecurat si informatia cd presedintele acestei organizatii este
un membru de vazi al PCRM si deputat parlamentar.
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Proiecte religioase

Caritatea pe teren religios a devenit o practicd frecventd in RM, ca si in
alte tari, cu exceptia faptului cd, in RM, autorititile reusesc si-si insuseasca
meritele filantropiei sustinute de business printr-o campanie mediatici conti-
nui, organizati de presa controlati de stat. In absenta unui cadru legal adecvat
parteneriatului public-privat, statul este cel care dicteazi conditiile in care bu-
sinessul contribuie la reconstructia bisericilor si manistirilor, crucifixelor si
organizarea marsurilor religioase, astfel incét cineva ar putea pune la indoiald
realitatea separdrii bisericii de stat in RM.

Existenta unei comunitati crestin-ortodoxe majoritare sporeste vizibili-
tatea eforturilor sectorului privat de a contribui la constructia de biserici si
ménastiri sau la efectuarea lucrari cu caracter bisericesc. Nu vom analiza aici
cuantumul contributiilor care tin de decizia individuala in raport cu comuni-
tatile religioase din care acestia fac parte. Suntem interesati insa de relatia tria-
dica in care apare si rolul unei autoritéti publice, aldturi de individ si biserica,
imbricind, de reguld, o facturd politico-administrativd. La nivel oficial, mai
multi reprezentanti ai clerului Mitropoliei Moldovei remarcé faptul cd absolut
toate proiectele legate de reconstructia bisericilor din ultimul deceniu au fost
finantate fie de stat, fie de sponsori: ménastirile Capriana, Hancu, Chitcani
etc. In ianuarie 2006, Guvernul RM a initiat o campanie publica de colectare
a donatiilor pentru renovarea Méanastirii Curchi, aflate in patrimoniul Mitro-
poliei Moldovei. La sfarsit de an, surse bisericesti noteaza ca pe langi donatiile
in natura s-au strans circa.750.000 de dolari (10 mln lei). Imediat, Parlamentul
RM si-a asumat rolul de ,.ctitor principal” al acestei ménastiri, adoptind o
hotarére care acorda facilititi depline companiilor angajate in reconstructia
acestui obiectiv de cult.

In termeni legali, beneficiarul Manistirii Cipriana este Mitropolia Mol-
dovei, ceea ce inseamna cd statul finanteazi un cult religios, care este separat
de stat, fird a avea controlul asupra modului de cheltuire a banilor alocati,
sub pretextul restabilirii unui monument de arhitecturd. Trezeste mirare si
faptul cd, din 2003 pana astazi, nici o autoritate publici nu a verificat modul in
care au fost gestionate aceste resurse si legalitatea tranzactiilor operate, in po-
fida faptului ca, din anul 2002, Cancelaria de Stat a Guvernului RM a instituit
un Consiliu de administrare pentru gestionarea lucrarilor de reconstructie a
Complexului Monastic Capriana, Curtea de Conturi nu a efectuat nici o inves-
tigatie pe marginea acestor devize de cheltuieli. Se stie insa ca aceste lucrari au
fost transmise unor firme afiliate rudelor unor demnitari ai executivului, iar
resursele alocate de autoritatile locale pentru aceste constructii au fost trans-
ferate in mod ilegal.
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Totodatd, Ministerul Finantelor raporteaza ca mijloacele financiare trans-
ferate in anul 2004 pentru reconstructia Complexului Monastic Cépriana au
constituit 10 mln lei, finantate integral potrivit Legii bugetului de stat nr.474
din 27 noiembrie 2003*". Ministerul Finantelor din RM afirma ca in plus fata
de mijloacele bugetare alocate la constructia Médnastirii Cdpriana, ca urmare
a maratoanelor initiate cu sprijinul autoritatilor si promovate de institutia au-
diovizualului public, in perioada 01.01.2002 — 14.08.2006 a fost colectatd suma
de 39.846 mln lei.

Prima forma legatd de avantajarea unui cult religios prin intermediul fa-
cilitatilor este, probabil, si cea mai controversata pe plan economic. Autori-
tatile politice acorda, prin legea bugetului de stat, diverse inlesniri fiscale, cu
scopul constructiei, restaurdrii si reparatiei edificiilor de cult si manéstirilor
cu valoare culturald, incluse in Registrul monumentelor ocrotite de stat®®. O
altd forma de favoritism tine de atragerea de fonduri private citre obiective
privilegiate de autoritati. In acest sens, o formi frecventa de colectare a banilor
este expedierea de cétre autorititi a unor telefonograme urgente cétre entitati
private. In mod conventional, telefonogramele autorititilor se incep cu urma-
toarea fraza: ...,,Citre conducdtorii....Consiliul Raional X sau Y Vi roaga sa
contribuiti la constructia bisericii N din localitatea Z ca rdspuns la initiativa
Presedintelui Voronin privind constructia urmatoarei biserici sau ménastiri,
sau ...”. Textul acestor telefonograme si referinta explicitd la prima persoana
din stat nu lasd dubii asupra ,,seriozitdtii” demersului, mai ales intr-un sistem
administrativ deosebit de politizat si ierarhic, iar cine nu intelege limpede din
primul semnal transmis este plasat imediat pe o lista a ,,datornicilor virtuali”.
Despre existenta unor asemenea liste ni s-a comunicat in cel putin 10 localitati
din 15 vizitate. Amenzile sunt, de reguld, semne de avertizare din partea auto-
ritdtilor, inainte ca acestea sa se ocupe ,,serios” de antreprenorii mai incdpata-
nati, care nu se conformeaza.

Facilititile au fost acordate Fondului Mitropoliei, intreprindere SRL, care
insd, in loc de a se ocupa de activititile specifice, pentru care i-au fost alocate
facilitétile fiscale, a sustinut intens prestarea serviciilor de intermediar unor
firme la importarea fird taxe vamale si fard impozite a marfurilor de consum
si folosinta. Raportul din 1998 al Curtii de Conturi stabileste, d.e., cd timp de

7 Raspuns dat de Ministerul Finantelor al RM la scrisoarea IDIS ,Viitorul” (11.09.2006,
nr.07/4-01-10/126).

% Raportul Curtii de Conturi a RM privind rezultatele controlului efectuat in anul 1997
asupra administrarii si utilizarii resurselor materiale si financiare publice. Hotdrarea Cur-
tii de Conturi nr.9 din 3 aprilie 1998. Chisiniu, 1998.
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10 luni din 1996, SATT ,,Fondul Mitropoliei” (Moldovei) a importat marfuri in
suma de 20,6 mln lei (automobile, tehnica de uz casnic, benzini, motorind),
iar suma totala a inlesnirilor fiscale a constituit 6,6 mln lei. Printre partenerii
privilegiati ai Mitropoliei s-au numarat: Fidesco, Rodaj, Acorex-Trading, Eli-
ta-5, Interforum, Texcom, Catalan etc*. Mentiondm ci anume aceste firme au
beneficiat de scutirea de impozite de la stat, si nu Fondul Mitropoliei, care ar
fi trebuit sa utilizeze banii acumulati pentru reconstructia si dezvoltarea mo-
numentelor de istorie si culturd in RM. Este interesant cd Rapoartele Curtii de
Conturi constata c3, in mod premeditat, majoritatea controalelor efectuate de
citre angajatii Departamentului Control Financiar si Revizie la Fondul Mitro-
poliei au fost efectuate in mod superficial, incercandu-se a musamaliza gravele
incidlcari comise®. Ceea ce s-a intAmplat insd ani la rdnd cu acest Fond al Mi-
tropoliei depéseste orice imaginatie posibila. Astfel, pe numele Mitropoliei au
fost introduse 254 de automobile VAZ in 1997 firi achitarea taxelor vamale si
TVA (Firma Rodaj SRL), mii de tone de produse alimentare (Fidesco, actionar
principal, L.Zusman, ca si Acorex Trading, alte doud firme favorite).

In sfarsit, autoritatile apeleazi la diverse avantaje ,folositoare” ca pretext
pentru solicitarea unor servicii cu caracter electoral. Tinem minte cum ofi-
ciali de prim rang ai statului se inghesuie, de regul, la trapa avionului care
aduce, la Sarbitorile de Pasti, focul de la Terusalim, utilizdnd resurse private
pentru achitarea plitii pentru serviciile avionului. In martie 2003, candidatul
PCRM, V. Zgardan, a fost candidatul favorizat de clerul Mitropoliei Moldovei
in alegerile din mai 2003. Respondentii ne-au comunicat zeci de cazuri in care
diverse autoritdti (administrative si politice) au obtinut finantari din partea
businessului dintr-o anumité localitate, pe care si le-au inscris drept un merit
al lor, cum este cazul Mandéstirii Hancu, Nisporeni, dar si al Bisericii de Lemn
de la Palanca, ,,Casa Périnteascd”, din Calarasi (cu bani colectati din raioanele
Calarasi si Ungheni). Pentru constructia bisericii noi de la Hancesti doar un
singur agent economic a achitat 40.000 de lei in cash ca o contributie persona-
13, prin intermediul autoritatilor locale.

In general, toti cei care contribuie cu bani la indicatia autoritatilor stiu si
respecte o reguld informala: ,,niciodatd nu se cer chitante pentru sumele trans-
mise autoritatilor”. Aceasta regula creeazd un climat favorabil raspandirii co-

% Biserica Ortodoxa din Moldova (Mitropolia Moldovei) se bucura de scutiri speciale de
impozite, in RM fiindui-se facilitate activititile comerciale in conditii de exclusivitate. Vezi
Raportul Curtii de conturi despre rezultatele folosirii materialului public si a resurselor
financiare in 1997-1999.

€ Constatarea Curtii de Conturi nr.48 din 06.11.97
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ruptiei, chiar dacé fenomenul impozitarii ,neoficiale” nu reprezinta, in mod
generic, un caz de coruptie clasici. Totusi, capacitatea institutile bisericesti
(gestionate direct de citre Mitropolia Moldovei) de a asimila sume imense de
bani (inclusiv prin proiectele investitionale pentru reconstructia si renovarea
unor biserici si mandstiri) reprezintd un mare pericol pentru credibilitatea sa.
In primul rand, pentru c4, de reguld, institutiile bisericesti nu prezinti nici
un fel de contabilitate si raportare financiard organelor de stat, in al doilea
rand, deoarece creeazd un adevirat ,,cAmp magnetic” pentru diverse scheme
de subtilizare a banilor prin intermediul firmelor ,,cipusd”. In Rusia, d.e., au
existat in ultimul deceniu numeroase cazuri in care structurile bisericesti au
plasat investitii speculative pe piata financiard, inclusiv pe numele unor alte
persoane®. In RM numele bisericii a fost speculat in mod constant de citre
firmele care au comis evaziuni fiscale de proportii. Datele sondajului efectuat
in cadrul acestui studiu nostru identificd un grad mai mare de tolerantd a an-
treprenorilor la demersurile de caritate provenite din partea bisericii, pe care ei
inclind sa le perceapd ca o datorie ,morald”, ,,care nu se discutd”, etc.

»In ultimii 4 ani am construit 2 biserici in sat. A contribuit si primdria prin
bugetul local (15.000 si 10.000 de lei), iar contributiile de la business le-a primit
preotul. De reguld, businessul contribuie la sdrbdtorile satului (hramul), dar
mai mult cu produse. La hram, directorul casei de culturd a primit 3000 de lei
pentru invitarea lui P.Bechet la concert si Directia tineret si sport a primit con-
tributii. (Interviu#l)

Cu toate acestea, unii dintre antreprenori se simt descurajati de faptul ca
si biserica, ca si autorititile locale, ,,uitd”, de reguld, sa mentioneze sursele de
colectare a fondurilor lor. Majoritatea antreprenorilor nu privesc cu ochi buni
aceste tactici locale de a extorca bani privati. Chiar si autoritatile locale recu-
nosc cd multi reprezentanti ai businessului doresc sa se convinga personal ca
cineva asteapta asistenta pe care o intermediaza astfel autoritatea locala si ca
multi dintre ei ar dori ca aceasta intermediere s-o faci entitatile publice non-
guvernamentale.

»Numai autoritdtile raionale au suficiente instrumente ca sd-i facd ascultd-
tori pe businessmeni si sd-i momeascd ca pe cdinii lui Pavlov. Evident cd nimeni
nu ia sub control acesti bani! De aici apare situatia paradoxald cand banii curg
de la business, iar actualii comunisti devin ctitori la biserici.”

Se cunoaste ci, in scopul edificarii unor constructii de cult, autorititile
statului au cheltuit zeci de milioane de lei, in ciuda faptului ci biserica este

¢ Interviu cu o fatd bisericeascd, Chisindu, 10 septembrie 2006.
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separatd de stat (art.31, Constitutia RM)®2. Vom atrage atentia asupra faptului
cd asistenta acordatd de autorititi s-a indreptat exclusiv in ultimii 15 ani in
favoarea unei singure confesiuni religioase, discriminind astfel celelalte culte,
ceea ce a trezit intense discutii publice.

»Doar un consiliu ordsenesc transmite intr-o singurd lund 37.000 de lei pen-
tru reparatia bisericii ,,Sf. Arhanghel Mihail”, dar din sponsoriziri fdacute de
agentii economici acolo s-au numdrat cdteva milioane de lei.”

Situatia devine hilara cu totul din clipa in care, pe de o parte, administra-
tia raionald colecteaza bani de la sectorul privat pentru constructia de biseri-
ci, iar in acelasi timp colecteaza bani pentru comemorarea celor care anterior
le-au jefuit si le-au distrus, instaleazd busturi lui Lenin si Marx, in diverse
centre raionale, ceea ce produce cel putin confuzie in opinia publicd, dupa
cum relateaza si sursele noastre locale.

... Astfel, presedintele CR - tot el si secretarul I al Biroului raional de partid
- cere bani pentru biserici. Si inainte Prefectura cerea bani pentru Mdndstirea
Hancu si conditiona diverse programe de asistentd a businessului cu contribu-
tiile materiale ale acestora. La prefecturd erau conectate la aceastd formd de
dijmuire directia servicii desconcentrate si serviciul fiscal.”...

Cu mici particularitati, practica relatiilor dintre autorititi locale/regionale
si business este destul de omogena. Singurul meniu de cooperare ,intensd” in-
tre business si putere cuprinde, de reguld, constructia unei biserici, destul de
pompoase, ori a unei Case de Culturd, in care s-au pompat importante resurse
publice si private, si care ar fi fost probabil mult mai rational si fie indreptate
spre solutii mai eficiente pe plan social si economic. In aceste conditii, ,povara
sociald” devine pentru companiile mici si mijlocii o conditie de a se mentine
pe piatd si un instrument de depésire a barierelor administrative. Totodata,
micul business sustine cd, de reguld, au relatii de natura ,filantropicd” doar cu
autorititile publice (administratiile raionale si primériile), nu si cu ONG-urile
existente pe plan local. Aceastd descoperire pare si se incadreze in logica sis-
temului arhicentralist de administrare publica existent in RM, avand prea pu-
tine legéturi cu sistemul liberal al caritatii occidentale, in care existenta unui
antreprenoriat social traduce actiunile de caritate intr-un sistem inchegat de
solidaritate sociald, care nu are nimic comun cu instrumentele punitive, repre-
sive ale administratiei de stat.

62 ,Cultele religioase sunt autonome, separate de stat i se bucuri de sprijinul acestuia, inclusiv
prin inlesnirea asistentei religioase in armatd, in spitale, in penitenciare, in aziluri i in
orfelinate” (art.31). Potrivit datelor oficiale, Mitropolia Moldovei detine 1193 de lacasuri
de cult si circa 2,500 preoti si calugdri.
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Proiecte sociale

Existd un pachet special de contributii, pe care noi l-am numit in acest
studiu ,,proiecte sociale”, care se refera la diverse necesititi cu caracter so-
cial si care ar raspunde, in general, actiunilor filantropice, dacd am utiliza
modelul occidental de organizare a caritatii si filantropiei. Cateva clarificari
se cere de facut. Notiunea de ,filantropie” descrie ,actiunea de binefacere
intrerpinsi in folosul oamenilor sdraci”, in timp ce ,caritatea” reprezinta
»atitudinea miloasd, plind de generozitate fatd de cineva”. Nu exista evident
o statisticd la nivel national asupra proportiilor acestei practici de subsidiere
a proiectelor legate de divertisment, aniversiri, zile profesionale, sirbitorite
de cétre autoritdti. Totusi, anumite estimiri pot fi efectuate pe baza costuri-
lor mentionate de respondentii chestionati in cadrul cercetdrii. O masa de
sarbitoare, cu toate cadourile si pachetele de caritate pentru batrani costs,
de reguld, circa 10.000 de lei.

Mairimea unei contributii achitate de subiect economic convetional IMM)
autoritatilor raionale variaza intre 1000 si 4000 de lei. Pe listd ,,scurtd” a raioa-
nelor din RM se gésesc circa 10-20% din firmele inregistrate in aceste localitati.
Prin definitie insa, aceste autoritati urmeaza selectiv o lista de organizatii pe
care le agreeazi, si le ignord pe altele, la care nu ajung. Contributiile ,carita-
bile” pe care le gestioneazd administratia publicd, in absenta unui sistem in-
dependent de monitorizare si evaluare a impactului, acutizeaza ,,perceptia de
discriminare deliberatd”, iar metoda de a ,acoperi diverse gauri sociale” (pe
care bugetele locale sau raionale nu le acoperd) contribuie la mentinerea unei
calitati proaste a sistemului de asistenta si protectie sociald in RM. Subtilirarea
banilor proveniti sub forma de sponsorizédri nu intra nici in virorul organilor
de combatere si prevenire a coruptiei din RM. In general, aceste autoritati se
intereseazd mai ales de coruptia conventionald, iar impozitarea neoficiala nu a
constituit niciodata obiectul lor de interes prioritar.

Administratiile publice trateazi ca ,.filantropie” orice gen de proiecte pen-
tru care cere bani din partea businessului privat. Cele mai frecvente ocazii
pentru ,recoltarea de contributii” pentru autoritati tine de organizarea unor
festivitati locale, iar cum sdrbatori laice sunt peste 84 in an®, la care se adauga
si circa 120 de sarbétori religioase, autoritétile au motive mai mult decét nece-
sare pentru a construi diverse strategii de atragere a banilor. In functie de
marimea localitétii, autoritétile executive obisnuiesc sd colecteze sume stabile,
acceptabile si pentru agentii economici si pentru autoritéti, mici, dar frecvente,
si, de regula, in cash sau in produse.

% Veziin Anexa ,,Calendarul sarbatorilor oficiale in RM”.
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»Reparatiile la scoald - am previzut bani din bugetul local. Cand nu ajung
- folosim Comitetul pdrintilor si fiecare contribuie cu cdt poate. Existd un con-
siliu care administreazd fondurile colectate, un presedinte si un secretar alesi de
pdrinti. Din banii colectati se cumpdrd perdele, vopsea, diferite obiecte de primad
necesitate. Au fost reparate veceurile.”...

In scoli de asemenea au fost create diverse fonduri care subsidiazi
functionarea sistemului de educatie.

»La Orhei existd 63 de asociatii ale pdarintilor, iar 16 dintre ele au cont in
bancd si stampild. Antrepenorii ar contribui cu mai multd dedicatie dacd aceste
contributii ar fi raportate la veniturile declarate. Dar in RM ,nu este operatd
legea filantropiei, care stipuleazd % care ar afecta scutirea de impozite”.

Si orasele mici suferd de un deficit constant de resurse pentru acoperirea
unor cheltuieli de caritate, si atunci apeleazi la cererile de sponsorizare. In
privinta APL, antreprenorii considera cé sunt prea slabe si sarace ca sa con-
tribuie cu ceva la dezvoltarea afacerilor lor. Deseori, din motive ,,de sdricie si
de nevoie apeleazi la serviciile businessului”. Existd deci mai multd intelegere
fata de solicitarile venite din partea APL. Adeseori insa aceste solicitiri sunt
abuziv de frecvente, drept cd nici unul dintre respondenti nu a putut clarifica
ce inseamna ,,frecvent” acceptabil.

»Trebuie sd vopsim Casa de Culturd. Bugetul orasului nu acoperd asemenea
cheltuieli. Eu cred cd este un abuz cd autoritdtile obligd antreprenorii sd spon-
sorizeze, atunci cdnd ar trebui ei sd se ocupe de aceste chestiuni. Acesta nu e un
mecanism benevol, ci obligatoriu. Eu consider cd nu e bine, existd o lege cu pri-
vire la sponsorizare. Eu consider cd comunitatea de afaceri incd nu este suficient
de maturd pentru a avea un dialog serios cu autoritdtile...”

Persoanele chestionate din sfera businessului se intreabd in mod firesc,
»dacd prin lozinca de dezvoltare a culturii cerem businessului sd vopseascd
peretii in Casa de Culturd, atunci nu stiu dacd intelegem si noi si ei acelasi lucru
prin ,culturd”, si dacd vor fi de folos acesti bani de cresterea nivelului de culturd
pe plan comunitar. In schimb, serviciile autoritdtilor locale in mod sigur se vor
felicita cd si-au mai trecut la activ o activitate indeplinitd...”

De altfel, o cauzd majora a abuzurilor in acest domeniu tine de lipsa de
adecvare a instrumentelor de interoperabilitate intre business si autorititi.
Potrivit unei traditii nescrise, autoritatile raionale vor apela mai des la compa-
niile din comert si servicii. Plitile cerute de autorititi mai variaza in functie de
mdrimea si profilul businessului. Antreprenorii admit c&, uneori, ei sunt gata
sa plateasca, fiind sensibili fatd de nevoile populatiei, dar sunt iritati de faptul
cd aceste proceduri nu sunt transparente. Autoritatile raporteazi colectarea
unor sume de circa 70-100.000 numai pentru mesele de sirbatori (mese de
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caritate, cadouri), care se colecteazd, de reguld, in cash, solicitati prin scri-
sori oficiale adresate agentilor economici din partea autoritatilor. Totusi, su-
mele raportate de citre primarii chestionati si frecventa acestor contributii
sunt alarmante pentru cd descriu o adevirata traditie instituitd de a completa
gaurile bugetului local cu bani ,,cersiti”.

»Primesc fiecare: de la 100 la 150 de lei, dar nu prin scrisori, ci se roagd
verbal. Avem in sat inregistrati aproximativ 79-80 de agenti economici, care dau
uneori cdte 1000 de lei...”.

Autoritatile decid s colecteze bani de la business fird a avea infrastructu-
ra necesard pentru a asigura transparenta, gestionarea eficienta si responsabila
a resurselor.

»Nu avem un fond special pentru contributii. Dar nici nu ne trebuie, pentru
cd nu apeldm tot timpul.”

De cele mai multe ori insi, aceste contributii nu urmeaza un sistem trans-
parent de colectare si nici o raportare corespunzitoare. Anumite autorititi
publice locale sunt chiar speriate de ideea cd ar trebui si dea seama de modul
in care isi cheltuie banii donati de business, pe care ii considerd un tribut
aproape natural. Autoritdtile raionale nici nu-si pun aceasta problemd, pentru
cd utilizarea neconforma destinatiei a resurselor colectate in diverse fonduri
extrabugetare nu atrage dupd sine sanctiuni imediate, care ar izola compor-
tamentul infractional si ar incuraja fairplay-ul profesional. Respectiv, totul se
tine pe improvizatie si speranta ca totul va putea fi musamalizat, daca eventual
aceste cazuri vor fi verificate.

»Nu avem o relatie puternicd cu businessul, nu avem consilieri din partea
lor, iar ei sunt prea mici. In ultimul timp, am obtinut sume mici de bani pentru
asigurarea unor cheltuieli pentru echipa de fotbal din localitate: transportul,
mingi. In scoald, principalul foru care este responsabil de colectarea contributiilor
benevole din partea pdrintilor este Consiliul pdrintilor.”

Dar chiar si acest gen de transferare abuziva a unor responsabilititi ale
statului poate fi inteles de business, daca nu ar exista alte forme de impunere a
unor activititi extralegale:

»Md deranjeazd cd adeseori primdria trebuie sd se ocupe de lucruri care
nu tin de competenta sa. De exemplu, Peresecina este obligatd sd participe la
Sarbdtoarea Vinului din Chisindu; de la raion, trebuie sd organizdm un loc in
piata Marii Adundri Nationale din Chisindu si sa mutdm acolo coliba; chiar nu
as vrea sd md ocup de asta, dar nu am incotro...”

Dar cuantumul platilor colectate din partea autoritatilor depinde de ma-
rimea localititii si de concentrarea businessului in aceste localitati. Anumiti
primari recunosc ca nu prea reusesc sa atragd sponsorizari.
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»Nu prea ai de la cine cere, pentru cd in satele noastre nu existd decdt agenti
economici foarte slabi. Avem 7 agenti economici inregistrati ca gospoddrii
tardnesti. Cel mai des apeldm la Institutul Porumbeni, care nu se gdseste pe
teritoriul satului nostru, dar care ne ajutd. De reguld, apeldm la el la 9 mai
ne-au dat 3000 de lei pentru masd si ajutoare financiare pentru veterani, iar la
1 septembrie ne-au dat bani pentru cdrti in scolile din sat.”

Ca si organele de stat de control, existd si in bugetele raioanelor cifre plani-
ficate de venituri de pe urma amenzilor, ceea ce ii face si forteze mana controa-
lelor ca sd indeplineascd planul. De regula, autoritétile raionale solicita in scris
participarea financiara a businessului, prin scrisori explicative prin care cer sd
se facd diverse plati. Dar, ca si anumite hotdrari ale guvernului ,,cu caracter de
recomandare”, aceste scrisori sunt un pretext pentru punerea la respect a me-
diului de afaceri dacd nu existd un raspuns pozitiv la aceste scrisori.

»Contributie directd poate fi numitd si faptul ca Institutul Porumbeni ne-a
ldasat sd culegem fructe si legume de pe teritoriul sdu pentru scoald si gradinitd in
2005 si cred cd si in 2006. Bugetul comunei este de 1,3 min, din care 80% sunt cu
destinatie speciald. Am reusit sd aduc 2 proiecte FISM in 2000, care ne-au cerut
20% contributie proprie, din care 30% bani in cash. Am mobilizat comunitatea
cu mare greu, dar am reusit... ,

In aceste conditii, autoritatile locale sunt totusi destul de multumite de
cooperarea cu businessul din localitétile lor. Si nici nu au motive s nu fie. Pu-
tem observa ca exista un spatiu larg pentru coruptie intre business si autoritati
intr-un mediu in care regulile §i reglementirile sunt ambigue, in conditiile
unui control public aproape inexistent. In definitiv, cine ar putea refuza si
aloce bani pentru achitarea unor mese de caritate pentru béatrini, ori pentru
cumpdérarea cadourilor pentru copii nevoiasi, ori pentru biserica din localitate.
Lipsa transparentei in gestionarea acestor resurse alimenteaza suspiciuni ne-
dorite si genereazi asteptari coruptionale. Nici o organizatie nu prezintd dupa
incheierea constructiei un raport asupra acoperirii cheltuielilor pentru care
s-au cerut bani. In general, aceasta practici i face pe antreprenori sa afirme cd
»primdriile sunt interesate numai s pund ména pe bani, altceva nu le intere-
seazd”. Uneori, ca si evite platile cerute de autorititi, antreprenorii nu vin nici
sa-si ridice premiile de ,,antreprenor al anului”.

... Autoritdtile raionale spun cd participd la programele de dezvoltare social
-economicd. In calitate de argument folosesc organizarea manifestdri ,,business-
manul anului”. Asta inseamnd o listd de 60 - 80 de membri, care tot ei pldtesc
cdte 300 de lei fiecare, din care sumd se face o masd si se premiazd. Respectiv,
autoritdtile regionale doar strang roadele acestei ocazii, postandu-se pe pozitia
de a stabili criterii foarte discutabile de performantd a businessului... Acelasi
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lucru il fac si vamesii, de sdrbdtoarea lor tot detabilitatea si conducerea lor for-
teazd fiecare angajat sd plateascd cdte 300 lei fiecare pentru organizarea mese-
lor si premierea celor mai buni. In functie de numdrul mare al acestor angajati,
sumele adunate sunt destul de mari si gestionate netransparent.”

Atitudinea preconceputi pe care anumite autoritati si-au cultivat-o ani la
rand determina contrareactii din partea mediului de afaceri. Astfel, o parte
din businessmeni vor ciuta sa se facd nevazuti de citre autoritétile locale/raio-
nale si chiar refuza si se inscrie in programele sustinute de autoritati.

»Dinamica participdrii la activitdtile organizate de autoritdtile raionale
Businessmanul anului este in declin. Astfel, dacd in 2004 se numdrau circa 60
- 80 de participanti, de 2005 doar 40 - 60 de participanti, Contributiile lor se
cifrau intre 300 si 700 de lei, iar in 2005 acestea au fost de 700 - 1000 de lei.”

O directie majora de utilizare a banilor proveniti din contributiile mediu-
lui antreprenorial tine de proiectele de infrastructuri cofinantate de colectivi-
titi si de fonduri strdine. Printre acestea, cu titlul de lider recunoscut la nivel
national se afld FISM, care a finantat, in ultimii 10 ani, peste 15 programe na-
tionale de dezvoltare comunitard. Desi procedurile de obtinere a unui proiect
finantat din partea FISM sunt destul de complexe, un numar foarte mare de
primarii au beneficiat deja de aceste finantari, care solicitd o largd mobilizare
a comunitatilor locale, inclusiv de natura financiara. Este usor de observat cd
in spatele ordinului primului-ministru de a construi fAnténi in localitétile lor
de bastind se strecoara diverse scheme de stoarcere a banilor publici pentru
crearea unei imagini publice favorabile inainte de alegeri. Existd numeroase
cazuri in care colectarea banilor de la populatie, dar si de la businessul local,
apare si ca rezultat al unor agende externe.

Cea mai mare sperietoare pentru acest gen de autorititi nu este opinia pu-
blica sau ce ar putea sa creadd cetatenii simpli despre onestitatea unui functio-
nar ori ales local/regional, ci mai ales interventia pe care Curtea de Conturi,
Directia de Revizie si Control a Ministerului Finantelor sau CCCO ar putea
s-0 aiba pe domeniul lor de responsabilitate. Constatim aici semnalmentele
unui sistem politico-administrativ, care functioneazi mai degraba prin insti-
tutia fricii decét prin institutia responsabilitatii fatd de interesul public. Odata
ce businessul raspunde ,,prezent!” la fiecare proiect pe care autorititile publice
il lanseazd cu mult fast in atentia publicului. In definitiv, acest comportament
»pilduitor” compenseaza lipsurile bugetare si, de regula, acesta ajuta si la cam-
paniile in care sunt alesi.

»Avem un proiect finantat de USAID de construire a unei retele de apd po-
tabild in localitate (265.000 de lei), din care 20.000 sunt bani din buget, 40%
contributia primdriei, 20% contributia comunitdtii”.
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Existd diverse motive speciale, cum ar fi: colectarea de fonduri pentru
sinistrati sau colectarea de fonduri pentru constructia unor biserici la care
autoritatile locale doresc in mod neaparat sa participe in calitate de ,.ctitori”.
Existd numeroase cazuri in care colectarea banilor de la populatie, dar si de
la businessul local apare si ca rezultat al unor agende externe. Cu alte cuvin-
te, primarii care descoperd cd ar putea primi niste bani externi sunt gata sa
se pund luntre si punte pentru a obtine co-finantarea, cu gandul ca ulterior
sa acopere cumva diferenta printr-o mobilizare ,,sentimentald” locald. ,,Con-
struim un monument al eroilor din cel de al doilea Rdzboi Mondial cu banii din
buget si cu o parte din banii promisi de Ambasada Rusiei. O sd ne coste circa
25.000 de lei.”

In interiorul lor autorititile locale resimt puternic ilegalitatea actiunilor
lor. Din aceastd cauza, multi primari incearcd si nu apeleze decét in situatii
extreme, direct la serviciile businessului. In acest scop, primarii cu mai multi
experienta isi folosec functionarii cu scopul de a ,,media” diverse tranzactii cu
anumiti subiecti economici din localitate.

»Ca primar nu apelez niciodatd, pentru ca si nu mi se ceard dupad asta felu-
rite servicii. Unii mai mici pot sd contribuie cu diverse produse, nu cu bani: peste
din iaz, salam si scrumbie, bomboane, pentru aproximativ numdrul de invitati
ai primdriei.”...

Geografia acestor proiecte este destul de vastd, iar imaginatia agentilor
statului este foarte bogatid. Legea sponsorizarii este prezentatd in acest context
ca fiind motivul central pentru lipsa de claritate a mandatului de care dispun
autoritatile in raport cu sectorul privat.

»Problema de bazd este cd actuala Lege a sponsorizdrii nu este operantd
deloc. Ar trebui ca relatia cu businessul sd fie transparentd si legald, dar nimeni
nu poate utiliza prevederile Legii cu privire la sponsorizare pentru cd organele
fiscale nu recunosc donatiile facute de cdtre business. Pentru APL este umilitor
sd se ocupe cu cersirea banilor. Dacd donatiile s-ar face legal, atunci foarte multi
oameni de afaceri ar contribui la problemele satului. Asta ne face si contdm mai
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mult pe finantarea externd”.

Un alt respondent:

»Ca primar, am adus la buget in ultimii doi ani circa 2 min lei din contri-
butii externe pentru proiecte de retea de apd potabild si canalizare, o centrald
termicd etc. Ca relatia cu businessul sd functioneze normal, trebuie ca busines-
sul sd poatd include contributiile in contabilitatea oficiald. Ca in toatd lumea.
Dacd locuieste in localitatea noastrd, sd aibd posibilitatea de a vira pldti pentru
ceea ce considerd util.”
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Ca factori generatori ai fenomenului impozitelor neoficiale, cercetarea
noastrd identifica in primul rand cadrul legislativ incomplet, dar i stilul auto-
cratic al unor autoritati publice, in absenta unei justitii independente si echi-
distante.

Proiecte ,holiday-inn” (sarbatorile oficiale si profesionale)

Republica Moldova este statul cu cele mai multe sarbatori oficiale pe an.
In Monitorul oficial al actelor si legilor adoptate in RM vom descoperi o listd
formata din 65 de zile cu statut de sdrbétori, jumitate dintre ele avind caracter
laic. In plus, existd si calendarul religios, care inseamnd inci cel putin 120
de sarbétori, jumatate dintre care obligd enoriasii sd nu lucreze si care sunt
marcate, de reguld, nu doar prin prezenta fizici la liturghiile bisericesti, dar
si prin diverse activititi publice (hramuri ale localitatii, nume ale sfintilor, in-
stalari de crucifixe). Presa constatd de mai multi ani incoace cum se cuprind
de o adevirata ,febra caritabild” autoritatile raionale, inainte de anumite date
consemnate in calendarul oficial, iar demersurile de solicitare a unor resurse
din partea businessului este cel mai important lucru pe agenda autoritétilor.

»De Ziua orasului autoritdtile pregdtesc intotdeauna cadouri cu o masd de
binefacere. La 20 august fiecare agent a fost solicitat si vind cu pachete de ca-
douri pentru sdrbdtori. Un rol important il joacd asistentul social al primdriei,
care se ocupd cu telefonarea agentilor economici sau cu pregdtirea scrisorilor de
solicitare. La 12 septembrie se planificd din nou mese pentru sdraci, cadouri, dar
si excursii pentru veterani. Trebuie mentionat cd organizatia locald a partidului
majoritar este cea care determind cheltuirea acestor bani, prin votul consiliului
raional”...

Ar fi eronat si se creadd insd ci doar raioanele din RM sunt cuprinse de
aceastd ,febra” a colectelor de bani din partea sectorului privat, pentru ci res-
pondentii nostri au raportat sute de cazuri in care si autoritatile locale (pri-
madria) de prim nivel sunt activ implicate in impunerea de pliti sociale pentru
business. Desi existd 0 anumita discretie in aniversarea acestor sarbatori, auto-
ritatile publice locale si raionale primesc si indicatii stricte pentru a desfisura
unele dintre aceste sarbatori in mod obligatoriu. Administratia raionald, im-
preunad cu oficialii centrali, care circuld destul de mult de-a lungul si de-a latul
raioanelor, par a fi mai interesati de modul in care aceste sarbatori oficiale
sunt, decelebrate cei pentru care se organizeaza aceste proiecte ,,culturale”.

»Sunt diferite sdrbdtori oficiale pentru sat: ziua pedagogului ziua agriculto-
rului, ziua amelioratorului, etc. Din contributii am primit numai vin, dar masa
am pregitit-o din banii primdriei. Mai sdrbdtorim 9 mai, ziua veteranilor, ziua



84 SISTEMUL IMPOZITARII NEOFICIALE

apdrdtorilor patriei in rdzboiul din Transnistria, ziua sportului, ziua agricul-
torului etc. De 9 mai primdria oferd ajutoare materiale veteranilor (mai sunt
12-13 veterani in sat), la ultima sdrbdtoare am cheltuit cam 6.000 din buget, iar
contributiile din partea agentilor economici au fost materiale, produse: peste,
conserve, vin. La cealaltd sdrbdtoare, veteranii Transnistriei si afganii (avem
cam 40 de veterani) facem exact acelasi lucru. De reguld, fabrica de vin ajutd
mai mult, iar la agentii mai mici se apeleazd mai rar. Ziua agricultorului e pe
seama liderilor de asociatii, iar primarul vine doar in calitate de invitat.”

O destinatie importanta a contributiilor cerute de la business se refera la
acoperirea costurilor de organizare a unor sirbétori oficiale. Cu acest prilej,
autoritatile locale urmeaza sa colecteze bani extrabugetari pentru cé resurse-
le bugetare nu includ, de reguld, asemenea cheltuieli, ca urmare a sistemului
curent de centralism fiscal, ceea ce determind ca fiecare autoritate si-si defi-
neasca, in parte, propriile strategii de cautare a resurselor necesare din partea
businessului local. Asa-zisele ,,sarbétori profesionale” ori ,zile ale orasului”,
sau diverse motive sociale, cum ar fi: actiuni de caritate pentru bétrani, copii,
solitari, sinistrati sunt utilizate din plin de citre autorititile locale ori raionale
pentru a estorca, ilegal, bani de la businessul mic si mijlociu sau mare, profi-
tind din plin cd nici o instantd de judecatd din RM nu va da castig de cauza
unui agent economic versus orice autoritate publica™*.

»Politia cere de ziua politiei. Pompierii si pedagogii sunt si ei oameni. Inspec-
toratul se Fiscal vrea si el respectat... Si, dacd nu se achitd, se amendeazad...”

Autoritatile nu solicitd, de regula, donatii numai de la firmele care nu func-
tioneazd. Tipologic, contributiile sunt solicitate fie in scris, printr-o scrisoare
semnata de citre presedintele raionului, fie verbal, la telefon, sau intr-o reuniune
de lucru cu ,activul raionului”. Oficialii vin cu demersuri din partea oragelor
lor inainte de hramuri si ziua orasului, sustindnd ca nu au resurse pentru aceste
sarbétori, pe care insd nu pot sa nu le organizeze. Altii vin cu precizarea concre-
td a sumelor de care au nevoie si prezentarea contului bancar, folosind in acest
scop directiile sociale ori directiile financiare raionale. Sumele variaza in functie
de mirimea businessului densitatea contractelor sale cu autorititile dar si, in
functie de numarul infractiunelor comise Autoritatea raionald X a raportat ur-
métoarea situatie care ar putea fi tipicd si pentru restul raioanelor din RM.

»Sunt mai multe sdrbdtori profesionale: ziua pedagogului, ziua medicului,
ziua satului (14 octombrie). Dar noi avem specificul nostru. La noi, hora satului
o fac fldcdii care s-au intors de la armatd si ei contribuie personal la organizarea
jocului, fiecare cu cate 500 de lei, si se adund pentru o sdrbdtoare a satului. In

64 Tn general, singurele cauze pierdute de Guvern contra unor cetateni lezati in drepturi au
fost cele deferite la CEDO (Curtea Europeani pentru Drepturile Omului).
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plus, muzica tot e a noastrd. Agentii economici sunt prea mici si au fost afectati
de ploi si grindind, incdt mi-e si rusine sd apelez la ei...”

In cazuri rare sumele solicitate sunt precizate, cu indicarea unor conturi
oficiale. De reguld - este precizat doar motivul depunerii acestor bani. Resur-
sele financiare sunt colectate pentru: mese de caritate, cadouri pentru diverse
categorii sociale ori profesionale, monumente proiectate de autoritati etc. De
reguld, acesti bani ajung la autorititi in modul cel mai primitiv cu putint4, adi-
cd in numerar, in plic, prin intermediar sau direct, ceea ce supune ambele parti
unor riscuri constiente, dar inevitabile. Putini dintre cei solicitati de autoritéti
vor putea refuza, si asta pentru ca riscurile percepute sunt mai mari decét banii
alocati. Antreprenorii sustin cd, daca nu se achita banii solicitati de catre auto-
ritati, atunci organele de control nu le semneaza autorizatiile sau licentile de
care au nevoie pentru afaceri, ori sunt discriminate prin alte mijloace.

Respondetii noteazd: ,,...Existd cazuri revoltdtoare cdnd administratia raio-
nald conditioneazd accesul businessului la diverse beneficii economice (fondul
pentru agriculturd) de loialitatea si contributiile individuale ale acestora fatd
de raion. Astfel, motorina repartizatd pentru agricultori este datd numai celor
alesi, celor care nu se ambitioneazd sd nu pliteascd banii care li se cer de obi-
cei de autoritdtile. Existd o sumedenie de cazuri de influentare politicd. Astfel,
raionul suplimenteazd bugetele unor organizatii locale biblioteci, care de cultu-
rd, etc. de numai dupd intrarea conducdtorilor lor in PCRM, si acest lucru este
folosit ca o demonstratie de fortd.”...

Cei care plitesc, de regula, in rajonul X sunt firme din servicii de comert
si firme medii (citeva zeci de milioane volum circulant de afaceri). Marimea
unei contributii variaza intre 1000 si 2000 de lei, in functie de natura cererii.
Astfel, pentru mesele de caritate organizate unor categorii in etate, raionul X
colecteazd cam 10.000 de lei (la un singur eveniment), dar asemenea mese de
caritate sunt cel putin 10 in an (9 mai, hramul orasului, 1 mai, ziua persoanelor
in etate, 27 august). Atunci cand scrisorile oficialilor nu sunt suficient de con-
vingatoare, iar banii asteptati nu sunt colectati la timp, autoritatile recurg fira
menajamente la actiuni mai categorice brutale: cum ar fi: ,sesizarea” orga-
nelor fiscale asupra unor eventuale ilegalititi, asociate cu firmele sau persoa-
nele nehotérate pe planul caritatii. Cei care au fost vizitati pe parcursul unei
saptamani de 3 sau 4 ori de inspectoratul fiscal ori politia economicd ori de
politie, ori de inspectia sanitar-epidemiologica (circa 15 organe cu dreptul de
inspectie la nivel local!) nu mai risca si alte conflicte cu autoritatile publice. Pe
de altd parte, cei care se arata generosi pot fi discriminati pozitiv in raport cu
alti subiecti economici. Cel mai des acestia pot fi ,,salvati” din diverse situatii
neplicute, legate de activitati cvasi - ilegale ori total ilegale.



86 SISTEMUL IMPOZITARII NEOFICIALE

Adeseori, mecanismul extragerii banilor este influentat si de atitudinea
guvernului central fatd de comunitatea de afaceri din raionul sau orasul res-
pectiv. Uneori se creeazd impresia cd, desi s-au schimbat sute de legi, s-a efec-
tuat trecerea de la judete la raioane, de la comune la sate, de la municipii la
orage etc., practica colectdrii silite de mijloace banesti pentru organizarea sar-
bétorilor oficiale a ramas de-a lungul anilor impartasita activ, fard exceptie,
de toate autoritatile publice din Republica Moldova. Contributiile businessu-
lui calculate pe orasul Z variaza in functie de marimea afacerilor: din partea
firmelor mici se colecteaza, de regula, intre 3.000 si 5000 de lei, cele medii
(5000 - 8000 de lei) si businessul mare — de la 10.000 la 15.000 de lei. De acest
tratament ,,curios” beneficiaza in orasul Z circa 115 agenti economici, aflati in
vizorul autoritatilor locale si raionale extragere.

O altd forma de scoatere a banilor din business tine de primirea delega-
tiilor oficiale. Ele trebuie hranite si tratate potrivit ,rangurilor” lor sociale.
Si, intrucét cea mai mare parte a intreprinderilor de stat au fost de mult pri-
vatizate, iar proprietatile aflate in gestionarea autoritétilor raionale nu ge-
nereaza venituri, misiunea de a alimenta meniul delegatiilor din partea gu-
vernului central ori celor striine este delegatd businessului local. De obicei,
aceastd misiune este transmisd fabricilor de vin, de conserve, de zahir ori
de sucuri, care, impotriva situatiei lor precare, se vad obligate sd ,,cotizeze”
pentru programul de vizite al autoritatilor. In situatii aduse la limita, efortul
intreprinderilor este completat de unititi comerciale locale care, chiar daci
nu ard de nerdbdarea de a asigura ,tratamentul” delegatiilor striine, tre-
buie sd se conformeze. Este de inteles insa ca autorititile isi asumd in mod
nerusinat meritul acestor tratamente, ceea ce provoaca o reactie fireasca de
dezaprobare din partea mediului de afaceri.

»...0 parte din societate munceste, mentine bdtrdnii, angajatii, plditeste im-
pozitele cum scrie la carte, si o altei pdrti ii place sd gdseascd un ban usor si sd
nu pldteascd nimic, si in 2,3 ani sd iasd milionar. ,,

De reguld insd, pe de o parte, autorititile locale mizeazd in mod insistent
pe resursele administrative in relatia lor cu businessul, iar pe de altd parte, pre-
vederile continute in Legea privind finantele publice locale de a vira integral
sursele fondurilor speciale pe un cont special al autoritatilor locale in trezore-
rie sunt rareori respectate. In raionul X ni s-a comunicat ci pe parcursul a ju-
madtate de an pentru organizarea sirbétorilor profesionale au fost colectati cir-
ca 70.000 - 80.000 de lei. Respectiv, reprezentantii sectorului privat sunt pusi
la incercare la testul ,,ddrnicie”, urmand ca in functie de larghetea gestului lor
sa fie tratati fie ca ,persoane loiale” autoritatilor raionale, fie ca ,infractori

v

periculosi”, care nu-si fac ,,datoria patrioticd” atunci cand li se cere s-o faci.
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... Acelasi lucru este facut de primdrie. Totul poate fi conditionat primind
ajutoarele solicitate de la business: participarea la licitatii, concesionarea te-
renurilor, stii cum se organizeazd pe plan local licitatiile? Frecventa cererilor:
cel putin o datd la 3 luni, poate si mai des, in functie de sdrbdtori: 8 martie, 23
februarie, 1 iunie, 22 iunie, 24 august, 27 august, ziua granicerilor, paradele ofi-
ciale etc. Mesele pentru veterani de obicei cer mai multi bani decdt cei previzuti
in buget. O singurd datd costd intre 5000 si 12.000”....

Astfel, marile afaceri §i investitorii strdini sunt sesizati, de reguld, de cétre
agenti guvernamentali, agenti politici ai primelor oficialitdti ale statului, in
timp ce micul business si cel mediu rdman, de obicei, reguli la latitudinea au-
toritétilor locale (primul nivel) si raionale (al doilea nivel). Autorititile locale
sustin ca intAmpina dificultati in realocarea banilor aflati pe contul trezoreriei
si din acest motiv prefera s orienteze banii colectati la nivel local, fie in cash,
fie direct la sursa de achitare. Nu vom stirui asupra acestei situatii, pentru
cd ne intereseazd mai mult ce inteleg autoritatile prin ,,donatii benevole” ori
»Sponsorizari”, pe care, de altfel, legislatia nu le explica, alaturi de alte notiuni
cu care se opereaza in textul legii.

G. Proiecte politic-rentiere (rent-seeking)

Colectarea banilor neoficiali si dependenta administratiei de factorul poli-
tic reprezintd o constrangere majord in calea cristalizdrii unui stat de drept,
pluralist si democratic in Republica Moldova. Dificultitile curente in relatia
dintre business si stat sunt de fapt efectul si produsul unui cadru legal extrem
de confuz si deficitar. Proiectele rentier-politice se referd, de fapt, la modul
in care resursele businessului sunt utilizate de politicieni si adminsitratie in
conditiile unei netransparente totale asupra consecintelor lor pentru societate.
Vom analiza in acest context comportamentul administratiei publice, ca ser-
viciu public, si al politicienilor, ca subansamblu al sistemului politic, in calitate
de recipiente ale sistemului impozitérii neoficiale.

Este adevirat ca salariile oficialilor de stat in RM sunt prea nerezonabile
pentru ca acestia sé fie suficient de dedicati serviciului public. Strategia Guver-
nului RM privind reforma in administratia centrald noteazd lipsa de motivatie
pentru ocuparea unor pozitii in structurile publice, ardtdnd ca in 2004, doar
16% (275) din circa 1722, angajati de circa 58 de autoritati publice centrale, au
trecut proba unui concurs public, si numai 20,1% dintre functionarii publici au
fost atestati sau au participat la diverse forme de instruire profesionald in ultimii
4 ani. Evaluarea noteazd importante carente de functionare in sistemul de re-
crutare, promovare si sustinere meritocraticd in serviciul public. Aceastd stare
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de lucruri explica in mare masura situatia oficialilor de stat si vulnerabilitatea
lor in raport cu diferite tentatii. Una dintre aceste tine, evident, de probabili-
tatea ca anumite grupuri de interese sd-si promoveze interesele prin ,,cadouri”
si »atentii” speciale pentru autorititile publice. Nu ne vom referi in acest context
la formele conventionale de coruptie directd, pentru care putem consulta statis-
ticile si sondajele facute de Transparency International (www.transparency.md),
ci ne vom referi doar la transmiterea de contributii ,,rentiere”, d.e. cumpérarea
de automobile, instalarea mobilei, utilarea cu echipamente sofisticate, cu bani
achitati de businessul privat, pe adresa unor persoane si institutii concrete.

Mentiondm ci printre cele mai mediatizate cazuri de ,pliti rentiere” s-au
numarat: reparatiile euro efectuate cu resursele alocate de Moldova-Gaz pentru
apartamentul ex-presedintelui E.Ostapciuc, in anul 2001, dar si reparatiile euro
efectuate de catre Compania ,,Creator” pentru biroul procurorului general al RM,
in 2003. Investigatiile initiate de presid® au scos la suprafata costuri exorbitante de
sute de mii de lei pentru amenajarea unor birouri similare si pentru alti oficiali
de stat, in special in cazul unor persoane legate de organele de control si legisla-
tive, plati achitate sistematic de catre agenti economici (Piata Centrala Chisindu)
pentru functionarea cantinei Procuraturii Generale, sau parcarea amenajatd cu
banii unui alt agent economic - ,,Inconex-Com”. Aceastd practicé vicioasad de a
incuraja businessul sa contribuie pentru diverse capricii ale birocratiei raionale a
fost destul de frecventa in perioada judetelor (1999-2002), si chiar a sporit dupa
2003, atunci cand, pentru camuflarea costurilor de revenire la raioane, oficialii
raionali au primit instructiuni stricte sd ,,imparta” devizele de cheltuieli pentru
reamenajarea fostelor edificii raionale cu agentii economici locali.

In asemenea cazuri unii businessmeni au nevoie doar de un pretext
pentru a transmite diverse valori cétre autoritati, iar acestea — la randul lor
- pot gisi modalitati optime pentru a le primi. Pretextele sunt oferite si de
corespondenta intensd a unor autoritati cu businessul privat, ca forma de soli-
citare a unor bani care lipsesc in bugetele locale/raionale. Solicitarea repetata a
autoritatilor se efectueazd prin scrisori cu antetul presedintelui raionului, dar
adeseori reprezentantii businessului sunt invitati pentru discutii particulare
»profilactice” cu directiile raionale (finante, agriculturd, culturd, invatimant).
In consiliul raional Y, de exemplu, dup un accident de masini (Skoda Oc-
tavia Lux) comis chiar de citre presedintele raionului, antreprenorilor li s-a
cerut si colecteze bani pentru reparatia automobilului vatimat; secretariatul

¢ Centrul de investigatii jurnalistice, http://mdn.md/ru/subterranian.php?rubr=1821. «<Kak
IIPVM3HAJICS OfYH 113 Hada/IbHIKOB OTHena [eHepanbHOIt [IpOKypaTypsl, OT FOCyapcTBa B
ero KabyHeTe CTOUT TOJIBKO Te/ie()OH I ceiid, a Bce OCTaTbHOE OH BBIHYXK/ieH O Ipuo6-
pecTy 3 CO6CTBEHHOTO KapMaHa».
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a confectionat si o lista cu numele businessmanilor obligati sé ajute, s-au facut
intrevederi pregititoare pentru ca acestia sd inteleaga clar ce au de facut, ast-
fel incat intr-o sdptimand, businessul din localitate a achitat circa 11.000 de
euro pentru reparatia integrald a automobilului. Sumele colectate au cuprins
contributii intre: 500 i 6.000 de lei fiecare, cu promisiunea ,, 0 si vi ajut”. In lo-
calitatea Y, acest tip de contributii, dar si altele se plitesc, de reguld, in numerar,
in plic, prin intermediul secretarelor din anticamera conducerii raionale.

»La noi, aceastd traditie a fost numitd ,bani pe pieptul presedintelui”,
pentrui cd a devenit o povard de care nimeni nu scapd.... Dacd nu contribuie,
administratia raionald poate trimite imediat organizatii care verificd fiscali-
tatea lor, iar cei care se impotrivesc sunt pusi pe lista neagrd...”

Dupd administratie, politicienii sunt cei mai tentati sd caute ,intelegeri
separate” cu businessul privat. Contributiile solicitate de la mediul de afa-
ceri cu destinatie politica se accelereaza subit inainte de alegeri, sugerand ci
autoritatile colecteaza bani de la business si pentru campaniile lor politice.
Codul electoral, care stabileste regulile de baza la organizarea procesului elec-
toral, indicd in art.38 conditiile si modul de sustinere financiara ale campa-
niilor electorale®, solicitd ca toti candidatii electorali sd prezinte organelor
electorale o datd la 2 sdptdmaéni, in perioada alegerilor, rapoarte financiare
cuprinzand veniturile si cheltuielile lor detaliate (art.38). Atributiile Comis-
iei Electorale Centrale se limiteazd insa a verifica doar resursele gestionate in
»fondul electoral” al candidatilor si aproape niciodatd nu a verificat situatia
curentd (financiard) a partidelor politice, nemaivorbind de resursele utilizate
in campaniile lor de catre candidatii independenti.

Alegerile reprezintd un motiv esential ca grupurile de presiune economica sa

» A

caute candidatul ,,ideal” in opinia lor, prin intermediul ciruia acestea vor incerca
sa-si rezolve diverse interese economice sau de business. Lipsa de transparenta in
perioada campaniilor electorale si insolvabilitatea proiectului de a face campanii
politice pe baza banilor colectati prin cotizatiile de membru fac partidele politice
extrem de vulnerabile in fata puterii administrative a statului, dar si a cercuri-
lor de afaceri, resursele cérora sunt, de regula, proiectate catre partidul puterii,
care le poate transmite, pe baza de reciprocitate, diverse beneficii la care spera.
Se stie, de atfel, cd numeroase partide nici méicar nu apeleaza la banii alocati
din partea statului, pentru campania electorald in timp ce alte partide folosesc
din plin aceste resurse, si chiar le depasesc. In acest fel, partidele politice sunt
usor penetrabile de fluxuri de bani de origini incerte, astfel incat adeseori aceste
resurse folositoare in scrutinul electoral devin un balast dupa alegeri.

¢ Codul electoral, Capitolul IV, art.38, Asigurarea materiald a desfasurarii alegerilor.
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Din picate, legislatia, in particular Legea privind partidele si alte organizatii
social-politice (nr.718-XII din 17.09.91), nu stabileste cu claritate mecanismele
de supraveghere asupra circulatiei banilor in cadrul unui partid politic. Le-
gea stipuleaza ca surse de formare a mijloacelor banesti pentru partide si alte
organizatii social-politice: ,cotizatiile de intrare §i cele de membru, activitatea
mijloacelor de informare in masa, vanzarea literaturii social-politice, a altor
materiale de propagandai si agitatie, a confectiilor cu simbolici proprie, de la
desfasurarea festivalurilor, expozitiilor, lectiilor, din varsidmintele si donatiile
benevole ale persoanelor fizice si juridice, cu exceptiile indicate in articolul
12-1 (finantarea din strdindtate, finantarea de catre stat, persoanele anonime si
asociatiile neinregistrate), precum si alte incasari care nu sunt interzise de lege”.

Figura nr. 17. Tabloul circulatiei banilor electorali in RM
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- Amnistia sociala
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- Functii transmise pentru sprijin in alegeri
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X

Sursa: IDIS, 2006



SISTEMUL IMPOZITARII NEOFICIALE 91

Este suficient sa mentiondm aici ca proiectul de lege privind finantarea
partidelor politice incd nu a fost adoptat pe plan legislativ, trezind numeroase
critici din partea actorilor politici si a societitii civile. In aceste conditii,
partidele politice devin ostaticul contributiilor netransparente, atita timp
cét banii absorbiti prin cotizatiile de membru sunt o suma nesemnificativa
fatd de costurile cerute pentru mentinerea unei agende active de activititi
de partid. In aceste conditii, donatiile citre partide devin ulterior un fac-
tor de presiune pentru favorizarea acelor grupuri, odata ce candidatul este
instalat in functie. Pe de o parte, colectarea banilor reprezinté etapa cea mai
importantd inaintea oricarei etape de competitie politicd. Conectarea unor
cercuri de business la programul politic al formatiunilor politice are loc in
mod opac, considerandu-se ci aceasta situatie este acceptabila si pentru par-
tid, si pentru cercurile de afaceri.

Vorbind despre tipologia formelor de sponsorizare a partidelor, vom
mentiona urmatoarele:

1) Sponsorizarea directa a liderilor de partide politice;

2) Sponsorizare indirectd, prin alocarea de resurse activistilor unor partide;

3) Sponsorizare ,,cumulativd” (achitarea unor costuri de campanie, publi-

citate electorald, utilizare de autovehicule, utilaj radiofonic, tiparirea de
afise electorale etc. fird a transfera bani pe contul partidului-recipient;

4) Utilizarea unor fonduri publice pentru oferirea de avantaje clare unor

candidati ai puterii (Proiectul ,,Cartierelor - Model” la Chisinau, cu
alocarea de bani din fondul de rezervd al Guvernului RM, in 2005,
utilizarea posturilor de radio si televiziune publice in serviciul unor
candidati ai puterii etc.).

In acest fel, cheltuielile majore ale unor formatiuni politice sunt platite,
de reguld, in bani pesin ori prin intermediul unor firme-fantomd, care dispar
imediat ce isi incheie misiunea. Se stie cd administratia municipald si de stat
este si ea angajatd uneori in colectarea de fonduri pentru campaniile electora-
le. Businessul privat afirma insa cé este dificil sd sprijini cu resurse partidul.
Aceastd forma de presiune reflecta interdictia impusa de partidul de guverni-
mant de a dona resurse in favoarea partidelor din opozitie. Puterea manifesta
o reticentd agresiva faté de orice idei pe care le-ar avea businessul in sustinerea
unor grupuri politice concurente, implicit aceasta rasfringandu-se asupra me-
diului asociativ, a organizatiilor de aparare a drepturilor omului etc. Pe plan
local, banii sunt si ei cheltuiti in ajunul unor campanii electorale, fie sub forma
de mese si cadouri umanitare, fie sub forma unor obiective edilitare, sosele,
prin care unii dintre candidati pot face ,,mind bund” fata de alti candidati.
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Aparitia unor fonduri autonome, avand scopuri clare si transparente, poa-
te fi interpretata de putere ca fiind o activitate care provoacd puterea.

Tehnicile cele mai populare in acest sens sunt legate de: ,,confectionarea
dosarelor” convingdtoare si prezentarea unor ,,oferte” care nu pot fi refuzate
de catre candidatii cautati de partide. Aceastd tehnica este, de regula, prac-
ticatd in conditiile unei influente sporite asupra sistemului judecatoresc. O
tehnicd foarte eficientd, se pare, tine de hartuirea sistematica a businessului
prin decizii restrictive sau indsprirea penalizarilor pentru infractiuni negli-
jabile, ceea ce poate cauza falimentarea ori pierderea iminentd a controlului
asupra unor afaceri.

Raportul Business Compact al OECD/Pactul de Stabilitate (2003) notea-
zd ca ,,in RM, controlul exercitat asupra businessului s-a transformat intr-un
instrument de reprimare, care influenteazd dramatic cresterea antreprenoria-

7. In aceste conditii, sectorul privat este nevoit sd caute singur cai

tului privat
de acces pentru ,,imbunarea méinioaselor” autoritati publice si, adeseori, acesta
este unicul motiv pentru care diverse actiuni sunt acceptate de business ori
sunt incurajate de autorititi. Mai trebuie sd punem in discutie si problema
legalitatii sponsorizarii in RM. Astfel, pentru organele fiscale nu este nici o
diferentd daca agentii economici au sponsorizat anumite activitati, pentru ca
impozitele sunt imuabile. Mai mult, fiscul intelege ca agentii economici sunt
viabili si plini de bani daci isi permit sa achite si sponsorizari. Din acest motiv,
businessul se plange nu atat de impozitele inalte, cAt mai ales de instabilitatea
sistemului, de complexitatea procedurilor contabile, care devine o piedica in
calea dezvoltirii afacerilor. Mentionam anterior cé toate contributiile colecta-
te de autoritati fac parte dintr-un sistem ierarhic punitiv. Acest sistem face ca,
in functie de marime, specific si localizare, businessul si-si cunoasca, in linii
mari, autoritatea cireia trebuie sa-i cotizeze.

2.4. Despre parteneriatul prost-inteles ori ce se ascunde in
spatele caritatii ,silite”?

Fenomenul impozitérii neoficiale ori, altfel spus, ,,impunerea antrepre-
norilor si dea bani pentru diferite scopuri definite de autoritéti drept impor-
tante”, merita o atentie speciald. Aceastd atentie se impune atat in contextul
eforturilor depuse pentru accelerarea reformei de simplificare a cadrului

¢ Moldova: Enterprise Policy Performance Assessment - OECD 2003: Insights from SME
Owners, Managers and representative bodies, p.26.
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general de reglementare a businessului, cét si al reformei politice in ansam-
blu. Logica reformei trebuie si asigure viabilitatea autonomiei autoritétilor
si businessului, pe toate nivelele, cresterea eficientei administrarii, diminua-
rea ddrilor de mita si a retinerilor coruptive din afaceri, inclusiv acele de pe
urma ,impozitdrii neoficiale”, asigurarea unui climat antreprenorial favora-
bil si conditii pentru dezvoltarea businessului. Vom include printre lipsurile
cele mai evidente in cadrul acestui sistem: lipsa de transparenta si de control
public asupra fondurilor utilizate, ideologizarea scopurilor sale, utilizarea
resurselor punitive in scopul anuldrii refuzurilor, prevalenta regulilor in-
formale asupra cadrului legislativ.

Este evident ca businessul poate folosi contributiile sale pentru a ,,cum-
para” loialitatea autoritétilor publice, achitand astfel indirect diverse taxe de
loialitate. Presa a relatat, d.e., gestul extravagant al Companiei Lukoil, care a
donat circa un milion de dolari pentru reconstructiea Memorialului ,,Eternita-
te”. Tot atat de adevarat este cd si oficialii sunt ,,insetati” sa gestioneze fluxurile
de bani in lipsa unor reglementéri precise de gestionare si raportare pentru
cd, in conditiile unei totale intransparente asupra fondurilor extrabugetare,
detinatorii de functii in diverse autoritati pulbice isi pot usor asimila anumite
resurse pentru propriile nevoi intresele meschine. Inainte sau dupa campaniile
electorale, politicienii pot atrage resurse substantiale in numele unor scopuri
si proiecte ideologice, (altminteri, destul de controversate sau chiar absurde).
Autoritatile publice, la rAndul lor, controleazi aceste tranzactii si gestioneaza
partile aflate negociere, in care dispun de discretie excesivé pentru a transfor-
ma diverse forme noneconomice in ,rente” plitite statului.

Acest gen de costuri noneconomice mentin dezvoltarea sectorului antre-
prenorial la un nivel subredus fatd de alte sectoare economice care sunt capa-
bile sd investeascd in dezvoltarea businessului lor. Si dacd ar fi sa ascultim oa-
menii de afaceri, exista sentimentul ci ei sunt pregatiti si-si asume si anumite
costuri in acest sens. Aceste actiuni de caritate sunt insa, de cele mai dese ori,
practici care nu se incadreazi in modelul experientelor obisnuite de filantro-
pie, cunoscute la nivel international si regional, chiar si intr-o serie de state
vecine. Contributiilor colectate de citre autorititi in RM le lipseste ceea ce
legitimeaza, de reguld, sistemul institutionalizat al caritdtii in lumea moder-
na transparenta si credibilitatea. Pentru a genera crestere, businessul trebuie
sa-si utilizeze resursele capitale in mod productiv. Atunci cand capitalul este
extras pentru diverse tranzactii noneconomice, aceasta afecteazd in mod nega-
tiv cresterea antreprenoriald si piata in general. In acest fel, practicile abuzive
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distorsioneaza elementele de stimulare a cresterii prin anularea competitiei i
generarea unui sir lung de efecte perverse.

Faptul cd in urma acestor ,contributii sociale” apar si beneficii care
ajung la diverse categorii social-vulnerabile pare si reprezinte mai degraba
un efect colateral al sistemului de ,impozitare neoficiald”, si asta pentru ca
nu caritatea, inteleasa in termeni occidentali, este urmairitd in urma apli-
cdrii acestui sistem, ci dependenta de sistem. Ceea ce functioneazi in alte
tdri ca un sistem descentralizat, in care sectorul privat poate decide in mod
autonom cand, ce si cum sa contribuie, d.e. prin initiative de caritate in be-
neficiul unor scopuri pe care le pretuieste, in RM pare mai degrabé un con-
cept aproape nerealist. La drept vorbind, parteneriatul public - privat este
un cadru de referintd deosebit de vast si de util de cooperare intre autoritati
si societate, si ar fi cu adevidrat important si invatim mai multe lucruri din
experienta internationald in acest domeniu. In Republica Moldova nu existi
insd nici un act normativ care ar reglementa acest cadru de parteneriat ,,pu-
blic - privat”, iar ,,cooperarea cu businessul” este inteleasd cu totul grotesc,
insemnand in realitate dreptul nelimitat al puterii administrative (sau poli-
tice) de a ,scutura” businessul de resurse.

In general, antreprenorii resimt negativ ultimele evolutii din economia
RM. Ei constati ca lucrurile merg prost pentru cd importul prevaleazd asupra
exporturilor, ,ceea ce inseamnd cd economia merge prost”. Ca si anterior, in-
stabilitatea legilor si schimbarea repetata a lor influenteaza negativ afacerile.
Singurul exemplu pozitiv, la care fac referinta toti cei chestionati, se leagd de:
legea ghilotinei, strategia de sustinere a IMM-rilor, dar anumite politici cer
si cheltuieli noi pentru business. Nu in ultimul rind, IMM-rile au cheltuieli
mai mari la energie. Unica ratd de crestere comparativ cu anii trecuti se in-
registreaza in constructie. Asociatiile de business nu sunt apreciate pentru
cd sunt reactive si ,devin active cind se simt presate de fisc, politie”. Au fost
active in 95-98, dar au dispérut intre 2000 si 2003, afirma respondentii, iar
acum ,nici nu pot sa ajute cu nimic”. Statul restrange folosirea patentelor,
ceea ce este explicabil, dar antreprenorii sustin ci ,,sub motivul cd patentele
franeaza, 1i vor ucide pe toti”.

Desi existd un cadrul legal relativ dezvoltat, justitia nu este suficient de
viguroasd pentru ca sd garanteze o protectie efectivd contra abuzurilor perce-
pute de mediul de afaceri. Vorbind despre posibilitatea neachitérii contributii-
lor, antreprenorii sunt sceptici in aceasta privintd. Ei nu vad astazi posibilitéti
de a se apdra contra solicitdrilor abuzive, care-i fac s incalce legea. Ei spun
astfel: ,,Desigur, cei care cer bani ,nu iti pun conditii, dar te tin o lund, doud
si tergiverseazd procesul de obtinere a unor spatii de inchiriere ori de emitere a
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unor permisiuni, incdt pand la urmd esti nevoit sd faci ceva in directia ardtatd
de autoritdti”. Ca sd obtii o autorizatie, trebuie sd pldtesti taxa legald: eu vreau
sd deschid un magazin, trebuie sd plditesc 3200, pe urmd trebuie sd-mi dea auto-
rizatia, abia dupd asta pot sd deschid magazinul, dar cine stie, 0 sd activez sau
nu, dar eu trebuie sd plitesc.

Legile sunt cunoscute prost, admit ei, dar in general in RM ,,exista stabili-
tate doar pentru businessul protejat”. Pentru cd, afirmd respodentii: ,,Conditiile
de activitate a businessului nu sunt egale. La pietele din oras se vinde cu patentd,
férd bon de casd, ceea ce ajutd la tdinuirea profitului. In agriculturd, de exemplu,
initiativa privatd este mai degrabd o povard. De aici existd traditia de a nu pliti
salarii oficial. Sprijinul celor care initiazd o afacere este mai mult nominal decdt
practic. La nivel national asociatiile nu sunt necesare. Preturile galopeazd, iar
preturile de achizitie nu acoperd nici 60%. Este foarte mic numdrul de persoane
care participd la discutii asupra cadrului de reglementare. Statul nu consultd
in nici un fel. Pe de altd parte, legiturile traditionale de business cu Romdnia
sunt astdzi amenintate de liniile de izolare care se instaleazd la Prut. Cresc di-
ferentele de integrare in UE intre Romdnia si RM, iar businessul este afectat”.
Antreprenorii spun cd trebuie sa dezvolte alte domenii profitabile pentru, ca in
agricultura sunt in pierdere. Exista fonduri de sustinere raionald, in valoare de
150.000; dar aceste fonduri ajung doar pentru diverse premieri ori decerniri
de locuri premiante, nu si pentru incurajarea propriu-zisa. Vacante fiscale s-au
dat in 2005 unei singure persoane, avind 16 competitori.

Politica impozitara a statului: Schimbarile din legislatie sunt dese, in opi-
nia respondentilor ceea ce indspreste duritatea contralului exercitatd de stat. Ei
afirmd cd scopul acestor misiuni de control ar trebuie sd fie ,de avertizare”, si
cd, se cere ca la primul control inspectorul doar sd prevind asupra faptelor co-
mise, nu sd distrugd businessul. Considerdm cd impozitele nu sunt foarte mari,
dar rotatia capitalului este foarte lentd. Antreprenorii au propus mai multe mo-
dificari ale sistemului de impozitare: i.e. fondul social de 10%, ca antreprenorul
sd arate tot salariul, pentru cd 26% este prea mare. Consultarea cu statul e
nesatisficitoare. Impozitele existente nu sunt deloc favorabile businessului, si
aproape niciodatd nu sunt consultate cu mediul de afaceri. Respondentii sustin
cd autoritatile publice nu ar trebui sd se ocupe de caritate, si ci, in schimb, ar
trebui sa existe niste fonduri speciale pentru constructia bisericilor, gestionate
de catre biserici si sectorul asociativ. Businessul ar contribui chiar cu mai mul-
ti bani in scopuri caritabile, dar in mod legal si transparent.

Legea ghilotinei: Respondentii cunosc o parte din efectele acestei legi,
pentru ca ,legea din 6 august 2005 a redus 99 de acte legislative si a inaugurat
un registru al actelor normative pentru business”. Cazierul juridic este gratuit,
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fata de 180 de lei anterior, afirma respondentii. Totusi, businessul apreciaza
aplicarea legilor nesatisfacitoare, iar primul val al ,,ghilotinei” ca fiind mai
mult declarativ, pentru ci, spun ei, au fost atinse doar legile care se contra-
ziceau flagrant, dar nu a fost simplificat si rationalizat cadrul de functionare
a businessului in RM. Este adevirat, totusi, controalele s-au rarit fata de anii
trecuti, dar s-au mentinut numeroase forme si cazuri de implicare a organe-
lor de politie in actiuni de control, directii sanitare, pompieri etc. Motivele de
executare a acestor controale sunt neconcludente. Din pécate, ,legea ghiloti-
nei” nu a schimbat rolul ministerelor centrale in raport cu businessul privat.
Instructiunile lor interne, aplicate in mod sententios, afecteaza negativ gestio-
narea afacerilor private. Aceasta omisiune face ca ,relatia cu statul sa rama-
na imprevizibild”, spun reprezentantii mediului de afaceri. Totodatd, sistemul
de impozitare raimane ,,prea complicat”, iar ,,formele si rapoartele se schimba
foarte des, incét un singur contabil la IMM nu ajunge”.

Controale exagerate: Intr-un singur an, un agent economic a fost vizitat
de CCOCE de 16 ori, iar in 32 de zile de cétre reprezantii inspectoratului fiscal.
Antreprenorii sustin ca numarul controalelor s-a redus, totusi, in 2006, dar nu
si in sfera comertului cu aménuntul, in care aceste controale au sporit. Exista
perceptia ca organele fiscale si politia ,,nu urmaresc protectia consumatorului,
ci veniturile lor”, care depind de numérul penalititilor impuse. Se simte planul
de amenzi, sustin respondentii. Acelasi sistem este aplicat si de politia rutiera,
Inspectoratul Fiscal si SANEPID. Amenzile sunt mai mari decat in anii trecu-
ti, lucru de care profitd inspectorii.

Contributiile sociale: Aceste contributii au devenit o reguld si nu o ex-
ceptie in functionarea businessului privat. Cu cét afacerile sunt mai vizibile,
oficiale, cu atét solicitarile din partea autoritatilor, de tot felul, sunt mai insis-
tente si mai mari. Practic, aceste contributii se impun in preajma sirbétorilor /
ziua orasului, a copiilor, a batranilor, la constructia sau echiparea de stadioane.
Oficialii cer aceste contributii chiar in timpul controalelor de verificare astfel
incét antreprenorii nu au de ales decét sd achite aceste retributii sub ameninta-
rea penalitatilor. De cele mai multe ori, acest gen de contributii sunt efectuate in
cash, impunéndu-le firmelor respective incalcarea viditd a legii pe care sustin
cd trebuie s-o respecte.

Amenintari puse in aplicare: Uneori, antreprenorii sunt somati sa depu-
nd pe anumite conturi sume de 3.000 de dolari, in caz contrar amenintand cu
controale efectuate de politie si alte servicii. In opinia antreprenorilor, existi
prea multe parghii de influenta ca ei sa ignore aceste avertizari repetate. Pena-
litatile impuse de controale, achitarea unor taxe de stat suplimentare fatd de
impozitele oficiale ar putea fi diferite in instantd, dar - sustin antreprenorii
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- judecatile nu ajuta deloc si pot doar si ingreuieze soarta celor care ar pleda
contra abuzurilor comise de inspectorii statului. Existd multe suspiciuni ca
justitia nu este liberd si independentd printre antreprenori, iar deciziile sunt
impuse de autoritéti.

Relatia cu autoritatile locale: In privinta APL, antreprenorii considera ci
sunt prea slabe si sidrace ca sa contribuie cu ceva la dezvoltarea afacerilor lor.
Adeseori, din motive ,,de saricie si de nevoie, apeleazi la serviciile businessu-
lui”. Existd deci mai multd intelegere fatd de solicitarile venite din partea APL.
Adeseori insd aceste solicitari sunt abuziv de frecvente, drept ¢ nici unul dintre
respondenti nu a putut clarifica ce inseamna ,,frecvent” acceptabil. Uneori, ca
sd evite platile cerute de autorititi, unii businessmeni nu vin nici mécar si-si ri-
dice premiile de ,,antreprenor al anului”. Ca si organele de stat de control, exista
si in bugetele raioanelor cifre de venituri de pe urma amenzilor planificate, ceea
ce 1i face sa forteze méina controalelor ca sa indeplineasci planul.

Pliti neoficiale: In mod generic, toti respondentii chestionati au confir-
mar achitarea sistematica a unor pliti cerute de autorititile publice. Nimeni
nu stie cu exactitate citi bani se adund prin contributiile lor, si sunt con-
trariati de lipsa de transparentd a autoritatilor care le colecteazi. Nu exista
nici o statisticd ori rapoarte financiare, care ar expune marimea fondurilor
acumulate, destinatia lor sau efectele pe care le-au atins aceste contributii.
Antreprenorii sustin cd, in acest mod, este incurajatd coruptia, oficializa-
td prin abuzarea competentelor de serviciu din partea celor care cer bani.
In special, autorititile raionale sunt cel mai frecvent mentionate in calitate
de ,solicitant permanent” de contributii. Mai ales consiliul decide ce bani
sa se plateasca. Dupd ce APL cere si primeste bani de la business, nu mai
pomeneste nimic de ei. Iar mesele de binefacere sunt parca oferite gratuit de
ei. La Ungheni conducerea raionului a luat decizia de a nu mai acorda com-
pensatiile previzute de lege decat celor care contribuie cu bani atunci cind li
s-a solicitat acest lucru de conducerea raionali.

Actiuni de caritate: Plitile cerute de autoritati sunt variabile in functie
de marimea businessului. Antreprenorii admit cd, uneori, ei sunt gata si pla-
teascd, fiind sensibili fatd de nevoile populatiei, dar sunt iritati de faptul ca
aceste proceduri nu sunt transparente. Se pune intrebarea: ,,de ce atunci cand
se fac contributiile nu se publicé transparent sumele cu care se contribuie?” La
Orhei exista 63 de asociatii sale parintilor, iar 16 dintre ele au cont in banca si
stampild. Antrepenorii ar contribui cu mai multd dedicatie daci banii lor ar
fi raportati la ,,venituri declarate”. Dar, in RM ,,nu lucreazi legea filantropiei,
care stipuleazd % care ar afecta scutirea de impozite”. Nici un organ de control
fiscal nu va accepta ca agentii economici sd contribuie la actiuni de caritate



98 SISTEMUL IMPOZITARII NEOFICIALE

din contul taxelor platibile catre stat. Din acest motiv, contributiile cerute de
autoritati se efectueaza, de reguld, in cash. O altd destinatie importanta a con-
tributiilor sociale se referd la sarbétorile oficiale. Oficialii vin cu demersuri
din partea oraselor lor inainte de hramuri si ziua orasului, sustinand ca nu au
resurse pentru aceste sarbatori, pe care insd nu pot sd nu le organizeze. Altii
vin cu precizarea concreta a sumelor de care au nevoie si prezentarea contului
bancar, folosind in acest scop directiile sociale ori directiile financiare raiona-
le. Nimeni nu refuzd, pentru ci riscurile percepute sunt mai mari decét banii
alocati. Antreprenorii sustin cd, daci nu achiti, atunci controlorii pot si nu-ti
semneze autorizatiile.

Problema IMM-rilor: Micul business reprezinti terenul predilect pentru
scoaterea impozitelor neoficiale de cétre autoritatile locale si raionale. Astfel,
cercetarea IDSI confirmi cd, ,IMM-rile plitesc putin, dar foarte des”. Sumele
solicitate la o singurd contributie variaza intre 1000 si 5000 de lei, exceptii fac
doar acele IMM-ri care nu activeazi, pentru cd restul sunt conectate la auto-
ritati printr-o sumedenie de legaturi vizibile i invizibile. Nici o organizatie nu
prezintd dupd incheierea lucririlor pentru care s-au alocat resurse financiare
vreun fel de rapoarte complete asupra cheltuielilor pentru care s-au cerut acesti
bani. In general, aceasta practici ii face pe antreprenori si afirme ca ,,prima-
riile sunt interesate numai sd pund mana pe bani, altceva nu le intereseaza™®.
Totodata, micul business sustine cd, de regula, are relatii doar cu primariile,
nu cu ONG-urile. Foarte putine dintre ONG-urile din RM au apelat vreodata
la businessul mic pentru a primi diverse contributii, si asta pentru ca scopurile
lor sunt mai putin cunoscute. Businessul mic cunoaste putine despre ONG-uri
si cu ce se ocupa acestea. Ceea ce stie despre contributii se referd, de regula, la
autoritati: raionale, locale si centrale. Sunt rugati, de cele mai dese ori, sa pla-
teascd pentru diverse servicii oferite bétranilor, invalizilor, caselor de copii.

% Interviu personalizat cu reprezentanti ai micului business, Orhei, Iulie 2006.
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Concluzii privind capitolul II:

1.

Majoritatea sarbatorilor oficiale in RM servesc drept motiv pentru co-
lectarea de impozite neoficiale din partea businessului.

Existd o lipsa totald de transparenta in colectarea si gestionarea bani-
lor publici si privati de cétre diverse autoritdti administrative, in ab-
senta unui cadru satisficitor de monitorizare a banilor publici.
Manipularea functiei de control pentru a exercita presiuni asupra bu-
sinessului.

Riscurile sunt mai mari decat beneficiile in cazul ignoririi cererilor de
contributii solicitate din partea businessului de cétre autoritéti.

O parte din business in grad de rudenie fatd de autoritati are scutiri
sistematice de la plata unor impozite, pe care le compenseazi ulterior
sub forma unor contributii transmise manual.

Aceste contributii neoficiale reprezintd o parte importantd a sistemului
existent in RM de extorcare a businessului prin represiune si control.
Recursul la justitie este subminat de o perceptie negativa fata de in-
dependenta puterii judecitoresti, din acest motiv aceste nereguli siste-
matice nu sunt aduse in fata unor curti de justitie.

Autoritatile sunt principalul solicitant de contributii neoficiale, si nu
societatea ori ONG-urile.

Controalele sunt sinonime in RM cu cererea de ,,bani de protectie” ori
de ,,avansarea de noi contributii” din partea autoritatilor, potrivit unor
traditii incerte si greu de explicat in timp, astfel incat, de regula, contri-
butiile sunt privite ca fiind o parte a coruptiei institutionalizate.



|Il. SPONSORIZAREA CA SURSA SUPLIMENTARA DE
VENIT A INSTITUTIILOR PUBLICE

3.1.1n cautarea surselor financiare alternative

In Republica Moldova, sponsorizarea este privita ca o sursa suplimentara
de venit si nu ca un mecanism efectiv de cooperare intre business si guver-
nare. In conditiile unui deficit cronic de resurse bugetare, institutiile publice
sunt nevoite sa depuna eforturi sustinute pentru a completa resursele proprii
cu surse alternative de finantare. Pe langd veniturile bugetare, autoritatile
publice mai dispun de venituri din proprietate, prestarea serviciilor si spon-
sorizare. Insi veniturile din proprietate si prestarea serviciilor sunt, de
reguld, monitorizate mai strict, iar pe de altd parte, acestea sunt limitate ca
madrime.

Odata cu implementarea legii ghiletinei autoritatilor publice li s-a redus
esential posibilitatea de prestare a serviciilor contra platd. De aceea spon-
sorizarea devine o sursa financiara suplimentara din ce in ce mai atractiva
pentru autoritdtile publice. Deja a devenit o traditie ca proiectele de lege,
regulamentele de functionare a institutiilor publice sd contind la capitolul
venituri sintagma ,,sponsorizari si donatii”.

Suna amuzant, dar si Serviciul de Informartii si Securitate in finantarea
activitétii sale pune un accent deosebit pe sponsorizare®. Ramane doar sa
punem imaginatia in miscare pentru a intelege ce fel de proiecte comune pot
avea businessmenii si SIS-ul, precum si modul de cooperare dintre ei. Exem-
plul SIS-ului arata cel mai bine, ci institutiile publice inteleg, de fapt, prin
sponsorizare venituri in bugetul institutiei.

Caorice surséd de venit, sponsorizarea este introdusé in bugetul institutiei.
Iar la elaborarea bugetului pentru anul viitor, pe langa planificarea celorlalte
venituri se planifici si veniturile din sponsorizare”. Ca si pentru orice altd
sursa de venit legald, la sfarsitul anului se raporteazd privind gradul de ex-
ecutare a bugetului la compartimentul dat.

% Vezi Hotéririle Guvernului 962/21.08.2006 i Hotéréare cu privire la mijloacele speciale ale

Serviciului de Informatii si Securitate //Monitorul oficial 138-141/1043, 01.09.2006.

Vezi Curtea de Conturi, HO T A RIRE privind raportul asupra legalititii si eficientei
utilizarii mijloacelor pentru intretinerea Ministerului Culturii si a unor institutii subordo-
nate, activitatilor in domeniul culturii si gestiondrii patrimoniului cultural in perioada
anului 2004 nr. 27 din 26.05.2006.
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Tabelul nr.5. Bugetul pentru activitati culturale in anul 2004 (mii lei)

S "
Aprobat Realizat Cheltuieli total % de acoperire a
cheltuielilor
Venituri Venituri =
enituri roprii, =
Tipul institutiei . proprii, .. prop —_ E 3 . .
’ Din Alocatii 3=} ] Din Venit
Total 4 . ZE 5 t
buget L bugetare | sponsoriziri, =5 = buget | propriu
sponsorizari, a s
mijl. speciale . . &
mijl. speciale
1. Teatre, circ
si organizatii 18816,3 28018,9 46835,2 | 18786,3 30889,1 496754 | 50879,4 36,9 60,7
concertistice
Inclusiv: teatre 11086,0 16805,2 27891,2 | 11056,0 17517,5 28573,5 | 32980,5 33,5 53,1
filarmonica 2519,3 1309,3 3828,6 2519,3 1214,0 3733,3 3396,2 74,2 35,7
colective muzicale si | 5,1, 9904,4 151154 | 5211,0 12157,6 17368,6 | 145027 | 359 83,8
ansambluri
2. Organele
administrative 1413,7 112,0 15257 | 14115 148,9 15604 | 14149 | 997 10,5
(aparatul central
al minist.)
3. Alte actiuni
v 1464,3 1495,2 2959,5 1464,3 1103,0 2567,3 2556,2 57,2 43,1
culturale si art.
4. Biblioteci 4896,4 4896,4 971,6 4788,1 971,6 5759,7 4760,7 100,5 20,4
5. Muzee si expozitii 7035 1807,1 8842,1 6471,3 1807,1 8278,4 6435,3 100,5 28,1
6 Consiliul 37,0 - 370 | 249 - 9 | 251 | 992 -
biblioteconomie
7. Agentia de Stat
pentru Protectia 120,4 - 120,4 120,2 - 120,2 120,7 99,6 -
Moralitatii
8. Presa periodica si | 7, - 700 700 - 700 700 100 -
editurile
9- Camera Nationald | ¢, 5 - 6775 | 6576 - 657.6 | 6401 | 1027 -
a Cartii
10. Uniunile de 720,0 - 7200 | 642,1 - 642,1 642,1 100 -
Creatie
11. Cinematografia 950 4800,0 5750 950,0 4812,1 5762,1 6566,5 14,5 73,3
12. Investitii capitale 662,8 - 662,8 662,8 - 662,8 662,8 100 -
Total: 37493,5 33862,1 74698,3 | 36679,1 39731,8 76410,9 |126283,2 29,5 31,5

Sursd: Curtea de Conturi, HOTARARE privind raportul asupra legalitdtii si eficientei utilizdrii

mijloacelor pentru intretinerea Ministerului Culturii si a unor institutii subordonate, activitdtilor in
domeniul culturii si gestiondrii patrimoniului cultural in perioda anului 2004 nr. 27 din 26.05.2006

In ciuda faptului cd practica de atragere a resurselor financiare sub form3

de sponsorizare, donatie, granturi de mai multi ani e raspandita cu succes

in institutiile publice, pdna in prezent nu existd un mecanism de evidenta

strictd a lor. Intr-un raport al siu Curtea de Conturi semnalizeaza ci ,,Guver-

nul n-a elaborat un mecanism unic privind utilizarea granturilor si donatiilor

acordate Republicii Moldova, salarizarea angajatilor si acordarea serviciilor
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din contul acestora, precum si impozitarea lor””!. Trebuie sd remarcam cd
aceasta observatie a venit in urma altei semnalizari a Curtii de Conturi unde
se atentioneaza asupra faptului cd existd mari nereguli in utilizarea banilor
proveniti din sponsorizari.

In vizorul Curtii de Conturi sunt banii bugetari, iar faptul ci periodic in
rapoartele Curtiiintrd si banii proveniti din sponsoriziri tine de minutiozitatea
revizorilor. De fapt, nu existd nici un mecanism legal care ar descrie formar-
ea, utilizarea mijloacelor financiare provenite din sponsoriziri, precum si
modalititile de raportare. In consecintd, fiecare institutie publicd utilizeazi
acesti bani dupa bunul sdu plac si doar sporadic apar anumite rapoarte, ni-
ciodata validate insi de Curtea de Conturi. Cei care au furnizat resursele sunt
complet ignorati, iar lipsa de transparentd asupra modului in care circuld acesti
bani in cadrul administratiei produce cele mai directe efecte de coruptie.

3.2. Transformarea donatiilor si sponsorizarilor in taxe

Parteneriatul public privat cu certitudine este un mecanism modern de
solutionare a problemelor care stau in fata societatii. Realizarea acestui parte-
neriat se face prin unificarea eforturilor statului si agentilor economici in do-
menii, care reprezintd un interes sporit pentru ambele pérti. Deci pentru ca
un parteneriat sa aibd loc este necesar ca: 1) autoritétile publice sa aibd o vizi-
une clara privind necesitatile comunititii si disponibilitatea de a aloca in acest
scop resurse financiare; 2) agentii economici s aiba si ei la randul lor o agenda
cu priorititi sociale pe care sunt dispusi si le finanteze. In cazul cand aceste
agende coincid, are loc interferenta dintre business si administratie si drept
consecinti apare parteneriatul. In cazul nostru de fapt se intampla altfel.

Autoritatile publice isi creeaza o anumita agenda de prioritati si un plan de
activitéti, pe care nu-l pot acoperi cu resurse bugetare. Din cauza imperfectiunii
sistemului economic si a sldbiciunii autoritatilor publice in R. Moldova este
foarte mare ponderea economiei subterane, drept consecinta statul colecteaza
doar o parte din impozitele care ar trebui sa fie colectate. Respectiv exista o
discrepanta enormd intre necesitatile elementare si posibilitatile bugetare.
Deci trebuie cu certitudine sd apard un mecanism de compensare. Acest me-
canism a fost inventat cu succes si se numeste sursd suplimentard de venit
pentru acoperirea necesitétilor institutiilor publice sau, altfel spus, ,,donatii si
sponsorizari”.
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Curtea de Conturi, Hotarére nr.67 din 12.07.2005 despre Raportul Curtii de Conturi pri-
vind administrarea si intrebuintarea resurselor financiare publice in anul 2004 //Monitorul
Oficial 129-131/44, 30.09.2005.
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De fapt donatiile si sponsorizérile sunt un mecanism de completare a
bugetului pe alta cale decat cea a impozitarii in limitele legii. Daca impozitarea
este o taxare oficiald, atunci donatiile si sponsorizérile poartd un caracter care
meritd denumirea de ,impozitare neoficiala”. Ca orisice impozitare, ea are,
in Republica Moldova, citeva caracteristici de baza: (1) Este impusa agentilor
economici si populatiei de cétre institutiile publice; (2) este ,,obligatorie™; (3)
Existd mecanisme de represiune in cazul celor care nu platesc. Este lesne de
observat cé relatiile de parteneriat intre agentii economici i autoritatile pub-
lice se incadreazd de minune in grila de caracteristici oferitd mai sus. De fapt,
avem a face cu o substituire a notiunilor, atunci cAnd o formd neoficiala de
impunere este denumitd in mod eronat ,,parteneriat”, aceste neexistand in rea-
litate. Domeniile pentru care sunt solicitate contributiile agentiilor economici,
precum si suma solicitatd depind nemijlocit de nivelul administrativ care
gestioneazd proiectul. Volumul acestor contributii este analizat in cap. 3.5.

Mentiondm c4, pe la mijlocul anilor’ 50, in SUA a luat amploare ideolo-
gia consacririi termenului de ,,responsabilitate sociala a firmei”, ca rdspuns la
schimbarea structurii economiei americane, dar si ca efect al iesirii din recesi-
une. Pentru a-si imbunatiti imaginea proasté pe care o aveau intreprinzatorii
in societate, multi dintre ei au realizat importanta implicérii firmelor in viata
comunitard. Astfel, pe 1angd impozitele pe care le pliteau, oamenii de afaceri
din SUA acordau tot mai multa atentie diverselor necesitati cu care se confrun-
tau colectivitatile unde ei isi desfisurau activitatea economica.

Implicarea nemijlocitd a businessului in viata comunitara a avut un im-
pact pozitiv atat asupra comunitétilor, cét si a bunei functioniri a busines-
sului. In prezent existd o sumedenie de studii teoretice si cercetari stiintifice
care explica cu lux de amanunte importanta sau avantajul pe care il are o
firma, daci isi dezvoltd responsabilitatea sociald. Insi trebuie sa mentionim
céd realizarile din tdrile dezvoltate sunt rezultatul unei istorii si nu intotdeauna
al dezvoltérii ,,capitalismului salbatic”.

Este evident ca spiritul de responsabilitate sociald nu putea sd apara peste
noapte. Numerosi oameni de afaceri se araté sceptici fata de ideea de a ,,con-
tribui social”, in fara de impozitele plitite legal potrivit legislatiei, pentru c4,
spun ei, ,businessul isi serveste patria deja prin faptul ca exista si achitd impo-
zitele””2. Pe de alta parte, multi dintre ei sunt departe de a vedea beneficiile pe
care la poate aduce businessului lor implicarea activa in furnizarea de servicii
importante pentru dezvoltarea unor comunitéti locale sau a unor categorii so-

72 Interviu personalizat, 11 septembrie, 2006, Chisinau.



104 SISTEMUL IMPOZITARII NEOFICIALE

ciale distincte. In aceste conditii, lipsa de ,,asumare constienta a unor respon-
sabilitati sociale” este mai degrabd o reguld decat o exceptie pentru mediul de
afaceri din Republica Moldova. Se intdmpld insa un fenomen care incearcd sia
»sard etapele”, in sensul cd anumite autoritéti publice si de stat considera ca
sunt justificate in a forta mediul de afaceri si participe prin sponsorizari la
anumite procese, dar insistd si stabileasca cu de la sine putere propria ierarhie
de obiective, pentru care folosec banii colectati din partea businessului privat.
In aceste conditii insi, nu mai avem de a face cu fenomenul carititii, pen-
tru cd sponsorizarea devine un instrument de interventie politicd in societate,
si nu un tardm voluntar, in care initiativele apar pe terenul bunelor intentii
si responsabilititii social-asumate. Ca si in cazul impozitirii oficiale, taxar-
ea neoficiald presupune existenta unui ,interes public”. Ce-i drept, in cazul
taxdrii neoficiale este foarte greu de identificat cine, cum si cAnd determina
domeniul de finantare.

Fig. 18. Fluxurile financiare in societate
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Fluxurile financiare din societate sunt de doua tipuri, cele formale, care
din economia formala, prin intermediul bugetelor publice, sunt directionate
spre prestarea diverselor utilitati specificate prin lege, si fluxurile neformale,
care sunt colectate de la mediul de afaceri pentru diverse utilititi de interes
general. Anume autoritatile publice centrale silocale au fost cele care emit afir-
matii politice cu privire la scopurile culturale, sociale sau economice, pentru
care cineva trebuie s plateascd, dupa care, odatd banii fiind incasati, nu mai
exista nici o forma de supraveghere si monitorizare a banilor din partea secto-
rului privat, pentru ci nu existd o infrastructuré corespunzitoare.

Bugetele institutiilor publice sunt alimentate exclusiv din economia
formala, care, conform estimérilor expertilor, constituie de la 40-60% din
intreaga economie nationald. Ponderea micd a economiei formale limiteaza
mult capacitatea institutiilor publice de a presta servicii societitii. In aseme-
nea conditii, dupd cum am mentionat mai sus, autoritétile publice de diferite
nivele incearca sd gdseascd surse suplimentare de finantare a diverselor proi-
ecte. Paralel este rezolvatd si problema de a colecta mécar o parte de ,,impoz-
ite” si de la economia neformala (neoficiald sau subterand).

Distinctia clard dintre donatiile intalnite in alte tari si ceea ce este numit
donatie in Republica Moldova consti in faptul ca donatiile de la noi sunt de fapt
o impozitare neoficiald a economiei neformale. Donatiile ,,curate” pot proveni
exclusiv din economia formali. Relatiile institutiilor publice cu reprezentantii
economiei formale sunt mult mai formalizate decat cele cu reprezentantii
economiei neformale. De fapt statutul lor incert vizavi de legalitatea activitétii
lor ii face pe reprezentantii economiei neformale foarte vulnerabili fatd de
functionarii publici.

Formarea si utilizarea resurselor financiare formale este strict determinata
de lege, pe cand modul de formare si in special utilizarea resurselor non-ofi-
ciale este la descretia functionarului. Nu existd nici un mecanism legal, care
sa descrie cum sunt identificate prioritétile si directiile de finantare a banilor
publici proveniti din fondurile neformale.

Fondurile neformale (FnF) sunt formate din:

FnF = 0,02 3'Bip.+ max(O,liPmetm>+ A3+ CA+ DIVA,

Unde 0,02 iBipn reprezintd 2% din bugetele institutiilor publice, care,
conform legii, pot fi acumulate in Fondul de Rezerva al institutiei date. Fon-
dul de Rezerva este o procedura simplid de a scoate din circuitul controlabil
surse financiare, care pot fi utilizate cu un grad mai mare de libertate de cétre
functionarii publici. Conform estimérilor noastre, aceste sume pot varia pe an
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de la 50 la 100 de mil de lei. Trebuie si notam faptul ci este foarte rispandita
practica de transferare de citre o institutie publica, inclusiv sub forma de
donatii, a unor resurse financiare din Fondul de Rezervi. Acesta este utilizat pe
larg si la implementarea diverselor initiative nationale sau locale, iar modul de
utilizare a lor nu mai cade sub incidenta controlului utilizarii banilor publici.

max (0» 1ZPnetm) reprezinti donatiile benevole, pe care, din proprie
initiativa, businessul le face pentru diverse proiecte sociale. Conform legislatiei,
donatiile efectuate, dar nu mai mult decat 10% din profitul net al intreprinde-
rii, sunt scutite de impozite pe venit. Cu toate ci exista toate instrumentele
legale de a canaliza donatiile conform legislatiei, practica respectiva este foarte
slab dezvoltata in R. Moldova. Aceasta se intdmpla deoarece marea majoritatea
a initiativelor autoritétilor publice nu repsecté prevederile legale si fondurile
acumulate de ele nu cad sub incidenta legii date. Este necesar ca pentru fiecare
initiativd sd existe un act legislativ, care s-o legifereze, si un cont unde pot fi
efectuate transferurile. Pe de altd parte cea mai mare parte a businessmenilor
isi ascund veniturile si nu au nevoie de aceste inlesniri fiscale.

Din aceste considerente sursa cea mai mare de venituri in fondurile nefor-
male o reprezintd aga-numita impozitare neoficiala a businessului a »CA..
Unde CA reprezinti capitalul ascuns. Dacd consideram ca businessul ascunde
40% din veniturile sale, atunci putem afirma cd ei se eschiveaza de la plata
impozitelor in mirime de circa 7 miliarde de lei. Este evident ci, pentru a se
proteja de institutiile de control ale statului ei sunt nevoiti ca o parte din aceste
»economii” si le dea sub forma de mitd. Statutul acestor oameni de afaceri
este atit de vulnerabil, incat orice functionar public poate solicita cu usurinta
»sponsorizdri” pentru orice fel de evenimente. Iar businessmanul percepe
aceastd taxa ca pe o forma specificd de mita.

O modalitate speciald de acumulare a resurselor financiare in fonduirle
neformale o reprezinta banii proveniti de la intreprinderile de stat @ > VA..
Functionarii publici privesc intreprinderile de stat ca pe o sursa alternativa de
finantare. Si numeroase rapoarte ale Curtii de Conturi denota faptul ca donatii
provenite de la intreprinderile de stat nu provin din profiturile lor nete, ci din
cifra de afaceri. Aceste donatii sunt incluse la cheltuieli, contrar legislatiei in
vigoare. Suma care este perceputd poate varia de la o intreprindere la alta si
nu depinde intotdeauna de profitabilitatea intreprinderii, ci exclusiv de volu-
mul de afaceri al intreprinderii date. Nu ne mai mir4 astfel cd intreprinderi de
stat, aflate in proces de faliment fortat, gisesc oportun si participe cu sume
importante la diverse actiuni filantropice, initiate de citre autoritati, in ciuda
bunului-simt, care le-ar indica sd apere bunurile intreprinderii ori si gidseasca
solutii fezabile de iesire din criza.
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Mairimea totala a banilor liberi, care circuld anual prin diverse fonduri
neformale, instituite si administrate arbitrar, se ridicd la 500 de milioane de lei.
Analiza institutiilor publice denota faptul cd nu toate au acces direct la mediul
de afaceri. Ceea ce intr-un fel ingreuiazi abilitatea lor de a impune o anumita
taxd pentru agentii economici. Insd si-n acest caz a fost gisita solutia. Astfel
existd o practica destul de vicioasd cind o institutie publicé face donatie altei
institutii publice. Spre exemplu 1.S. ,Registru” a efectuat diferite sponsoriziri
de circa 3 milioane de lei, inclusiv peste 1,7 milioane de lei Cancelariei de Stat si
547 de mii de lei Directiei Medico-Sanitare a MAI”. In felul acesta institutiile
care nu se pot adresa direct businessului, pentru a obtine anumite surse finan-
ciare, reusesc si-si solutioneze problema apelind la intreprinderi de stat sau
alte institutii publice ,,mai aproape de business”.

Scoaterea de sub control a mijloacelor bugetare se face prin intermediul
Fondurilor de Rezerva. Atit Guvernul, cat si autoritatile publice locale pot dis-
pune de fonduri de rezerva, care sunt utilizate conform prevederilor stipulate
in legi speciale™. Acesti bani fie ca sunt transferati de catre o institutie publica
altei institutii publice sub forma de donatie ,fie ca sunt transferati pentru anu-
mite scopuri, insd utilizarea lor de cele mai dese ori nu este reflectatd corect
in dirile de seami contabile. In 2005 din Fondul de Rezervi al Guvernului
Ministerul Culturii si Turismului a primit 1457,6 de mii lei pentru diversi be-
neficiari subordonati ministerului. La data de 01.01.2006 doar 4 din 7 benefi-
ciari au prezentat ceva déri de seamd privind utilizarea a 302 mii de lei, pentru
restul 1154 de mii de lei nu exista nici un document de utilizare a lor™.

Solicitarea banilor din Fondul de Rezerva este considerata pe buni drep-
tate o sursd suplimentard de venit pentru diferite institutii publice, iar moti-
vul pentru care sunt solicitati deseori este considerat drept ceva formal. Astfel
conducerea raionului Basarabeasca a solicitat din Fondul de Rezeva al Gu-
vernului 500 de mii de lei pentru executarea lucrarilor de reparatie si recon-
structie a taberei de odihna din s. Bascalia. La momentul transferului banilor

73 Curtea de Conturi. Hotdrare nr.74 din 18.11.2004 privind rezultatele controlului asupra
activitatii economico-financiare a Departamentului Tehnologii Informationale si a unor
structuri subordonate in perioada anului 2003 //Monitorul oficial 1-4/1, 07.01.2005.

" Guvernul formeaza si gestioneazd Fondul de Rezervd conform prevederilor Legii despre
Regulamentulprivind utilizareamijloacelor fonduluiderezervial Guvernului(nr.1228-XIII
din 27.06.97), iar autorititile publice locale, conform Art. 18 din Legea privind finantele
publice locale (nr. 397-XV din 16.10.2003).

7> Curtea de Conturi. Hotaréare nr.28 din 26.05.2006 privind raportul asupra corectitudinii
utilizarii mijloacelor financiare publice de catre Ministerul Culturii si Turismului in
perioada anului 2005 //Monitorul oficial 131-133/33, 18.08.2006.
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asemenea tabdrad nu exista’. O altd sursd de finantare a institutiilor publice,
care nu ,,sunt aproape de business”, o reprezinta intreprinderile de stat sau in-
stitutiile publice, care presteazd servicii. Printre ele se numara I »Registru”,
Agentia ,,Moldsilva” etc. In anii 2004-2005 activitatea Agentiei ,,Moldsilva” s-a
soldat cu pierderi de 9,3 si, respectiv, 10,1 milioane de lei. Aceasta nu a impie-
dicat intreprinderile din subordinea ei sa efectueze diverse donatii’”’. Mai mult,
contrar tuturor prevederilor legale, aceste donatii nu au provenit din veniturile
intreprinderii, ci au fost trecute in cont drept cheltuieli de activitate.

3.3. Gestionarea taxelor non oficiale

Evidenta veniturilor si cheltuielilor bugetare se face prin intermediul Tre-
zoreriei, iar corectitudinea utilizdrii banilor publici este efectuatid de catre
Curtea de Conturi. In cazul taxelor nonoficiale incd nu existd un sistem bine
format. Or, ca si celelalte institutii publice, Ministerul Finantelor considera
donatiile si sponsorizirile o forma specifica de venituri bugetare si le trateaza
ca atare. In instructiunile sale Ministerul Finantelor solicita ca toti banii din
donatii si sponsorizari sa treaca prin conturile Trezoreriei si si fie raportati ca
si banii bugetari.”® Aceasta prevedere a apdrut in 2006 din doud motive: 1) nu
existd un sistem de control privind utilizarea banilor din donatii; 2) existd o
multime de cazuri cdnd banii sunt colectati contrar oricaror prevederi legale.

Filosofia institutiilor publice fatd de banii colectati din donatie este c4,
pe de o parte, ei sunt o resursa suplimentard, iar pe de altd parte, sunt bani
»munciti” de ei. Altfel spus, acesti bani sunt considerati ca resurse ,castigate”
de catre institutia respectiva si, drept consecinta, pot fi utilizati cum gasesc
ei ca este mai bine. In lipsa unui mecanism de reportare fatd de donatori si a
unui control din partea societatii, Ministerului Finantelor, Curtii de Contu-
ri, prin introducerea diverselor regulamente si controale, incearcd cumva sa
scoatd din umbré banii acumulati din donatii. Cu toate ci existd o hotarare

76 Curtea de Conturi. Hotar4re nr.76 din 04.10.2005 privind rezultatele controlului asupra
elaborarii si executarii bugetului raionului Basarabeasca pe anul 2004 //Monitorul oficial
5-8/1, 13.01.2006.

77 Curtea de Conturi. Hotarare nr.20 din 12.05.2006 privind raportul asupra activitatii eco-
nomico-financiare si eficientei administrarii gospodariei silvice in anul 2004 §i semestrul
I al anului 2005 //Monitorul oficial 146-149/45, 15.09.2006.

78 Ministerul Finantelor nr.07/1-3-06/16 din 11.04.2006 Modul de incasare §i evidenta a ven-
iturilor bugetului public national prin Trezoreria de Stat a Ministerului Finantelor in anul
2006, incepand cu 21 aprilie curent //Monitorul oficial 59-62/222, 14.04.2006.
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Guvernului care stipuleazd modul de confirmare a donatiilor” si un ordin al
Ministerului Finantelor privind gestionarea mijloacelor speciale, in care sunt
incluse si donatiile®, institutiile publice prefera si colecteze banii in numerar,
fard nici un fel de evidentd contabila. Spre exemplu, Liceul Teoretic ,,Mihai
Eminescu” din Bilti a colectat sub forma de donatii 116,8 mii de lei fird a tine
vreo evidentd legald a lor.®' Aceastd practicd este raspanditd in toate scolile
republicii. Cauza deriva si din faptul ca dacd in 2001 remunerarea muncii
constituia circa 55-60% din totalul cheltuielilor pentru educatie atunci, in
present, acestea se ridicd la 80-85%, iar in unele cazuri la peste 90%.

De fapt statul si-a limitat cheltuielile doar la ceea ce tine de remunerarea
muncii, [asind intretinerea scolilor pe seama périntilor. Péarintii sunt cei care
sustin financiar reparatia curenta a scolilor. Tot ei participd activ impreund
cu agentii economici la reparatia capitala®>. De asemenea sunt colectati bani
pentru adaosul salarial al profesorilor. Subfinantarea educatiei de catre stat
nu a provocat pand in prezent o criza in sistem, deoarece sistemul este susti-
nut de diverse plati nonoficiale. Orice eveniment la nivel local este organizat
cu implicarea agentilor economici ca sponsori. Dacé la nivel de primarie con-
tributia agentilor economici este de minimum 50% din costul proiectului si
poate ajunge chiar la 100%, atunci la nivel de raion contributia agentilor eco-
nomici rareori depdseste 50%*. Aceasta este legat si de faptul cd autoritatile
raionale intrd mai putin in contact cu agentii economici.

De fapt repartizarea agentilor economici pe nivele administrative se pre-
zinta astfel: la nivel de primérie - reprezentantii micului business, la nivel
national - intreprinderile mari, nationale sau straine, iar la nivel de raion este
foarte greu de identificat tipologia intreprinderilor. De reguld, intreprinderile

7 ,Cu privire la modul de confirmare a donatiilor pentru scopuri filantropice si de sponso-
rizare”, aprobat prin Hotar4rea Guvernului nr.489 din 04.05.1998.

8 Cuprivire la gestionarea mijloacelor speciale ale institutiilor publice, finantate de la buget”,
aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.94 din 31.12.2004.

81 Curtea de Conturi. Hotarare nr.45 din 15.06.2006 privind raportul asupra corectitudinii
formarii §i utilizdrii bugetului municipiului Balti in anul 2005 //Monitorul oficial 146-149/
46, 15.09.2006.

82 Reparatia capitald in scoli se face prin intermediul Fondului de Investitii Sociale. Pentru ca
o colectivitate si beneficieze de aceste fonduri trebuie s vind cu 15% contributie proprie.
Ceea ce pentru reparatia unei scoli constituie circa 100-200 de mii de lei. Aceastd suma, de
reguld, este alocaté de cétre primairie, de périnti si agentii economici din localitate in pro-
portii egale.

8 Curtea de Conturi. Hotarare nr.49 din 16.06.2005 privind rezultatele controlului asupra
elaboririi si executarii bugetului raionului Rezina pe anul 2004 //Monitorul oficial 123-125/
39, 16.09.2005.
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mari, care existd intr-o comunitate, sunt strans legate de comunitatea data si
nu au legdtura cu autorititile raionale. Este foarte rar intalnitd situatia cand
putem vorbi de intreprinderi raionale. De obicei autoritétile raionale colec-
teazd banii de la intreprinderile de stat, institutiile publice din raion si coope-
ratia de consum®. Ca si in cazul primadriilor si autoritatilor publice centrale,
raioanele reusesc s colecteze bani doar de la cei asupra cdrora au anumite
parghii de influent.

Deoarece functionarii publici privesc banii proveniti din sponsorizari ca
bani ,,castigati” de catre institutia lor, acestia se comportd fata de ei volunta-
rist, fird a tine o evidentd stricta a lor. Spre exemplu, Departamentul Statisti-
cé si Sociologie a acumulat sub forma de sponsorizari peste 600 de mii de lei,
insd in darea de seamd a reflectat doar banii pe care i-a cheltuit si avea facturi
asupra lor, ceea ce a constituit doar 337,5 de mii de lei*. Restul sumei a fost
utilizatd fird nici o forma de raportare sau evidenta.

3.4. Controlul gestionadrii taxelor nonoficiale

Ambiguitatea si neintelegerea fenomenului de donatie provoacé deficien-
te de functionare a sistemului. Donatiile si sponsorizérile in esenta lor sunt
bani publici si, evident, trebuie si fie supusi controlului public. Insi controlul
public la noi este inteles drept controlul exercitat de Curtea de Conturi, ceea
ce nu este tocmai corect. Donatiile pot fi considerate ca bani publici, dar nu
bani de stat. Competenta organelor de control ale statului in domeniul finan-
ciar poate fi extinsa asupra tuturor resurselor financiare, colectarea cirora
este impusa de lege. Donatiile insa sunt o manifestare benevola a cetétenilor
de a aloca pentru anumite scopuri o suma de bani. Respectiv sistemul de con-
trol al fluxurilor financiare provenite din donatii trebuie si fie diferit de cel al
fluxurilor financiare bugetare.

Ins4, in lipsa unui mecanism de control din partea societitii asupra fluxu-
rilor financiare provenite din donatii, autorititile publice, in persoana Ministe-
rului Finantelor si Curtii de Conturi, au incercat si le substituie prin controale
institutionale. Incepand cu anul 2005, bugetul de stat include si o rubrica apar-

8 Din interviul realizat la Consiliul Raional Striseni. La ultimele initiative ale Consiliului

Raional au participat doar salariatii din cadrul consiliului si profesorii din raion.
8 Curtea de Conturi. Hotdrare nr.29 din 23.05.2005 privind rezultatele controlului asupra
eficientei utilizdrii mijloacelor la intretinerea Departamentului Statistici si Sociologie in
perioada a.2004 si corectitudinii efectuarii cheltuielilor la desfasurarea recensimintului

populatiei //Monitorul oficial 110-112/24, 19.08.2005.
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te unde sunt indicate sursele extrabugetare si mijloacele speciale ale institutiilor
publice, provenite inclusiv din donatii. Iar Curtea de Conturi, in activitatea sa,
atunci cand elucideazd cazuri de colectare a anumitor fonduri provenite din
donatie, analizeaza corectitudinea utilizarii lor, din perspectiva principiilor
aplicate la sursele bugetare. Insd nimeni nu a incercat in mod special s anali-
zeze cum sunt colelctate si gestionate sursele provenite din donatii.

Mai mult, conform declaratiilor Centrului de Combatere a Crimelor Eco-
nomice si Coruptiei, se cunosc cazuri cind autoritatile publice colecteaza
bani de la cetateni, o parte din aceste sume fiind utilizate contrar destinatiei,
insa nu este posibil sd se deschidd dosare intrucét patimasul lipseste formal.
Atat agentii economici, cét si persoanele fizice efectueazd donatii, dar nu se
intereseaza de soarta banilor lor. Este strict necesar de a crea un sistem legal
de circulatie a fluxurilor financiare, provenite din donatie, care ar exclude
situatii de utilizare a banilor publici contrar destinatiilor. Pentru aceasta este
necesar si existe proceduri clare de initiere a procesului de colectare a fondu-
rilor. Orice sumé de bani poate fi colectatd de catre o anumita institutie doar
dacd existd un act legal, care va stipula: cine colecteaza banii, pentru ce sunt
colectati acestia, cine si cum va decide asupra utilizarii lor, unde vor merge
banii economisiti etc. In lipsa unui act legal, orice colectare de fonduri va fi
tratatd drept coruptie. La aceastd etapd apare primul element al controlului,
care va fi efectuat de cétre organele abilitate ale statului, si anume: este sau nu
legala actiunea colectarii de fonduri intreprinsa de o anumita institutie.

Este necesar a se crea un sistem de mandatare sau si se indice in numele
cui 0 anumita institutie colecteazd fonduri financiare si pentru ce anume.
Cele mai multe donatii sunt colectate de cétre institutii si functionari publi-
ci, fard sa existe un document legal, care le-ar permite aceastd acumulare de
fonduri. Nu este vorba despre permisiunea cadrului legal de a colecta donatii,
ci despre faptul ca orice initiativd de colectare a fondurilor trebuie s fie sti-
pulatd intr-un document aprobat de un organ abilitat. Acest organ poate fi:
Consiliul local, un grup de initiativd locald, consiliul national etc. Procedura
de aprobare a unei initiative sociale, cu indicarea faptului cine este abilitat
de a o face, trebuie si fie reglementata prin lege.Existenta mandatului legal
si a prevederilor clare pentru ce si cum vor fi utilizati banii ar permite atit
organelor de control ale statului, cat si donatorilor sé verifice corespunderea
cheltuielilor efectuate cu prevederile enuntate la initierea procedurilor de co-
lectare. Este necesar ca in toate etapele de derulare a unei initiative sociale,
care presupune colectarea de fonduri de la populatie si agenti economici, sa
existe un cadru legal clar care sd separe legalitatea actiunilor functionarilor
publici de voluntarism si trafic de inflienta.
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3.5. Volumul contribitiilor nonoficiale

Unica sursa oficiala care oferd informatii privind volumul donatiilor efec-
tuate de cétre agentii economici este Inspectoratul Fiscal de Stat, care anual
colecteaza de la agentii economici solicitdri privind inlesniri la plata impozi-
tului pe venit pentru sumele alocate sub formi de donatii. In anul 2005 aceste
solicitari s-au ridicat la peste 180 mln lei, insa mai putin de jumatate din suma
solicitata a fost considerata legald de cétre Inspectoratul Fiscal.

Din interviurile realizate de catre noi marea majoritate a agentilor econo-
mici au afirmat ca: (1) Efectueazd donatii in numerar fari a primi nici un do-
cument ce ar confirma donatia; (2) Daci efectueazd donatia prin transfer, nu
apeleazi la inspectoratul fiscal pentru a primi inlesniri la plata impozitului;
(3) Dacid si apeleazi la Inspectorat, este foarte dificil de a beneficia de anumite
reduceri la plata impoizitului pe venit, lucru confirmat si de Inspectoratul
Fiscal. Suma considerati legala nu depaseste 50% din ceea ce solicita agentii
economici.

Trebuie sd mentionam aici ca legislatia in domeniul dat este destul de fa-
vorabild agentilor economici, cu toate acestea, ei nu reusesc sa legitimeze do-
natiile ficute. Este evident cd marea lor majoritate nici nu incearcé si obtina
anumite facilitati de la stat, ci pur si simplu privesc ca o formd suplimentara
de impozitare toate donatiile ficute. La estimarea marimii reale a donatiilor
efectuate de citre business am efectuat caluculele de rigoare de pe doua po-
zitii: micro, care presupune agregarea datelor primare colectate din diverse
surse; §i macro, prin analiza parametrilor globali de calcule.

La agregarea tuturor tipurilor de finantare suma demonstratd depaseste
anual 230 de milioane de lei (vezi tab. 2). Este evident ca aceastd suma in
realitate este mai mare, insd suma invocatd de noi este cea care poate fi do-
cumentata.
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Tabelul nr. 6. Proiecte finantate cu suportul agentilor economici®, Lei

Contributia | Contributia
AT - Total
minima maxima
TOTAL 228.839.503
INFRASTRUCTURA LOCALA
Centre comunitare (1) 67.738 144.446 725.718
Reparatia drumurilor (1) 23.810 141.102 3.342.789
Reparatii capitale scoli si gradinite (1) 30.545 188.671 8.407.813
Constructia gazoductelor (1) + (2) 19.443 212.298 80.315.457
Sisteme de apa si canalizare (1) 49.649 141.911 1.347.726
ORGANIZAREA SARBATORILOR
Hramul localitatii 10.000 50.000 18.000.000
Ziua voﬁcialé a invaliz.i.lor si a altor categorii cu 2,000 5.000 500.000
deficiente locomotorii
Ziua nevazitorilor 1.000 3.000 200.000
Festivaluri nationale si locale 50.000 200.000 1.000.000
SPRIJINIREA INITIATIVELOR
Alimentarea copiilor in scoli (3) 10.000 100.000 50.000.000
Reparatia monumentelor (4) 40.000.000
Renovarea bisericilor si manastirilor (5) 5.000 20.000 25.000.000

Surse si notite: (1) Raportul Fondului de Investitii Sociale din R. Moldova pentru 2005. Conform
principiilor FISM, 15% din suma totald a proiectului trebuie s fie contributia locald, care se for-
meazd din bugetul local, contributia populatiei si a agentilor economici. Agentii economici, de re-
guld, contribuie cu muncitori, materiale si bani. (2) Legea bugetului de stat pentru2006. Contributia
agentilor economici este comparabild cu contributia bugetului de stat conform analizelor efectuate
in diverse localitati. In anul 2005 la constructia gazoductelor a fost alocati o sumi record de 243
mln lei, insd pentru 2006 suma va fi mult mai micd, in opinia noastra, nu mai putin de 70-100 mln.
lei. (3) Interviu acordat de directorul Asociatiei Medicale din Moldova si 3 intalniri cu reprezentan-
tii asociatiilor parintesti si businessmenii care sustin alimentarea copiilor in scoli. Conform legii,
APL este obligat s asigure alimentarea copiilor paAna in clasa a patra (circa 150 de mii de copii), insa
acest lucru este asigurat doar cu spijinul périntilor si al oamenilor de afaceri, deoarece APL nu
dispune de resurse banesti. R. Moldova este unica tara din lume unde guvernul american asigura
alimentarea tuturor copiilor prin programele sale. (4) Informare din presd. Doar pentru reparatia
complexului gloriei militare au fost cheltuiti peste 100 mln lei dintre care contributia businessului
a fost de peste 30 mln lei. Conform serviciului de presa al Presedintiei, doar un singur om de aface-
riaalocat pentru Memorial 1 milion USD (13 mln lei). Mai mult, la sugestia presedintelui tarii a fost
construit un stadion de fotbal, care pentru agentul economic respectiv este o filantropie curata. (5)
Informatii din presd. Doar pentru Mandstirea Capriana au fost colectate 38 mln. lei. Acum este in
proces de derulare colectarea fondurilor pentru Ménastirea Curchi. Noi am scos in evidentd doar
mega proiectele cu implicarea nemijlocita a autoritatilor publice centrale, dar exista si proiecte mai
mici, cu implicarea autorititilor locale.
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Pentru a imbunititi estimdrile, am mers pe calea inversd, cind in baza
studiilor efectuate in diverse tari, comparabile cu Republica Moldova, am in-
cercat sd estimidm care este suma donatiilor efectuate de business raportati la
Produsul Intern Brut. Pentru aceasta, in primul rand a fost stabilit arealul de
cooperare intre business si autorititile publice. Cooperarea are loc pe doua
dimensiuni: filantropie; donatii, sponsoriziri si parteneriat public-privat. In
tirile dezvoltate acest areal de cooperare este de pana la 10% din PIB, in tarile
similare cu Republica Moldova, dupa gradul de dezvoltare si relatiile stabilite
intre business si autoritdtile publice acest indicator este cuprins intre 0,5 si1%
din PIB¥. Contributia businessului variaza in functie de traditiile térii si do-
meniul de cooperare de la 40% la 80%.

Conform modelului dat, in R. Moldova businessul impreuna cu autorititile
dezvoltd proiecte comune estimativ in méirime de circa 450 de milioane de lei
(1% din PIB-ul anului 2007), unde businessul contribuie cu peste 300 milioane
lei (circa 2/3 din volumul total). Putem afirma cé plitile neoficiale efectuate
de citre business in Republica Moldova depasesc 300 de milioane de lei anual,
dintre care doar circa 180 de milioane sunt raportate la Inspectoratul Fiscal
pentru a fi deduse de la calcularea impozitului pe venit. Altfel spus, circa 50%
din donatii sunt efectuate fard a fi perfectate juridic, lucru confirmat si de
respondentii nostri. Aceasta confirma incé o data corectitudinea estimarilor
noastre de 300 de milioane de lei anual.

8 (1) Global Civil Society: Dimensions of the Nonprofit Sector, Baltimore USA 1999, (2)
Public-Private Partnerships in New EU Member Countries of Central and Eastern Europe:
An Economic Analysis with Case Studies from the Highway Sector, EIB Papers, vol. 10, nr.
2 (2005)
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Concluzii privind capitolul Il

1. Inlipsa unei initiative sociale din partea businessului, statul a demarat
acest proces de ,parteneriat” public privat si, pornid de la posibilititile
sale de constrangere, a transformat donatiile benevole intr-un impozit
nou perceput de la business.

2. Resursele financiare provenite din donatii sunt privite de citre
autoritétile publice ca o surséd suplimentard de venit la bugetul lor si
sunt tratate ca atare. Altfel spus, agentii economici sunt obligati sa par-
ticipe in mod sistematic la colectarea de contributii solicitate de auto-
ritdti, evitind in acest fel numeroase efecte negative, pe care, altminte-
ri, le-ar simti pe pielea lor in cazul in care refuzul de a plati ar fi tratat
de citre autoritati ca un ,,act de nesupunere”. Analiza cadrului efectiv
de functionare a acestui sistem de relatii demonstreazi ci existd, in
aceasta situatie, toate elementele de represiune, specifice economiei
administrative/de comanda. Astfel, donatiile au fost transformate cu
succes in taxe/impozite suplimentare.

3. Institutiile publice privesc donatiile ca pe o sursi ,proprie”, care este
utilizata fira respectarea unor prevederi legale. Marea majoritate a su-
melor colectate nu sunt supuse nici unei forme de monitorizare ori ra-
portare, ceea ce trezeste suspiciuni si creeaza situatii in care anumiti ofi-
ciali publici reusesc sa-si ,,privatizeze” o parte din resursele colectate.

4. Lipsa unui sistem legal de control al fluxurilor provenite din donatie
a conditionat aparitia unui sistem de control tipic surselor financiare
bugetare, care nu permite controlul efecient al donatiilor.

5. Este necesar ca de la initierea unei initiative sociale cu implicarea so-
cietdtii si paAna la etapa de finalizare a ei sa existe un cadru legal, care
sa stipuleze clar ce actiuni ale actorilor implicati in proces pot fi con-
siderate legale si care nu.
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IV. ANALIZA CADRULUI REGULATORIU

Prima concluzie:

SA RESPECTAM PRINCIPIUL AUTONOMIEI BUSINESSULUI DE ADMINISTRATIA STATULUI

Concluzia principald a Studiului este cd in RM principiul autonomiei
businessului se incalca de cétre puterea administrativa si politica, ceea ce con-
tribuie la existenta sindromului ,,statului capturat”, insotit de fenomene cum
sunt: acapararea businessului, coruptia, impozitarea neoficiala si impunerea
la plati suplimentare pentru diverse ,,capricii” ale birocratiei de stat. Aceasta
situatie produce riscuri care afecteaza viabilitatea financiara a statului, inclu-
siv in ceea ce priveste exercitarea unor functii publice, dar si riscuri de admi-
nistrare a afacerilor private.

Problema identificata: Lipsa de formuliri adecvate ale unor misiuni de
parteneriat social intre stat si business incetineste procesul de elaborare a
unor modele efective de cooperare intre puterile pulbice si cercurile de afa-
ceri, atét pe verticald, cat si pe orizontala.

Recomandari: Elaborarea unor instrumente eficiente si transparente si a
unor mecanisme sociale de dialog intre putere si business cu participarea soci-
etdtii civile in vederea formularii unei game de politici publice, a unor practici
si programe orientate spre cresterea competitivitatii acestor programe, finan-
tarea unor investitii de stat, inclusiv in proiecte de infrastructura pe contul
interoperabilitatii companiilor autohtone si impamantenirii unor standarde
internataionale de responsabilitate sociald corporativa a businessului (Inde-
plinirea p.25-28 al Memorandumului RM cu FMI privind politica economica
si financiara pentru anul 2007).

Sincronizarea procesului de descentralizare politica si economica, politi-
ca de dereglementare si debirocratizare, cu scopul asiguarii de sinergie pentru
schimbarile initiate, reducerea maxima a functiei transmise organelor execu-
tivului de stat in probleme de reglementare a businessului. Actiunea legislatiei
antibirocratice trebuie sa fie extinsd asupra tuturor autoritétilor publice, i.e.
serviciul fiscal, vamal si de ordine publici.

Avansarea etapei a II-a reformei regulatorii in RM (reducerea poverii fis-
cale si regulatorii) si sincronizarea acestei etape cu reforma descentralizarii
administrative si financiare. Imbunatitirea mediului de afaceri prin cresterea
rolului agentiilor autonome de reglementare a sectoarelor economiei nationa-
le, i. 1. prin Agentia de Protectie a Concurentei, etc. Instituirea si functionarea



organelor de control are loc exclusiv in contextul politicilor regulatorii si doar
dupd stabilirea clari a functiilor acestora.

Continuarea procesului de reforma a serviciului public prin intérirea ca-
drului procedural de selectare, profesionalizare a diverselor categorii de func-
tionari publici, neutri sub aspect politic, adecvat remunerati.

Optimizarea impozitelor sociale cu scopul de a trece de la sistemul impo-
zitar spre sistemul asigurarii sociale de stimulare a plitilor sociale in contul
credrii de noi locuri de munca si al cresterii fondului oficial de achitare a pla-
tilor de munca pentru intreprinderi.

A doua concluzie:

ASIGURAREA JUSTITIEI INDEPENDENTE PENTRU DEZVOLTAREA PIETEI LIBERE

Recursul in justitie trebuie si inlocuiascd in cea mai mare misurd
interventia organelor de stat. Organele de stat nu pot fi absolvite de orice
incélciri ale legislatiei, disputele intre stat si business sunt deferite instantei
de judecatd pe pozitii egale. Experienta internationala arata ca acolo unde se
constatd o relatie nesatisfacitoare intre piata si stat, controlul public asupra
mediului de afaceri este deosebit de important.

Problema: Slédbiciunile specifce sau lipsa unor mecanisme efective de
asigurare a aplicarii normelor si regulilor de desfisurare a businessului in
tara, precum si obligatiile pe care acesta si le asumd, ingreuneazi respecta-
rea de citre firme a contractelor si, respectiv, incetineste atragerea de inves-
titii straine directe in scopul dezvoltarii afacerilor, avind un impact negativ
asupra atractivitétii investitionale a tarii.

Recomandairi: Incheierea reformei judiciare in RM, optimizarea meca-
nismelor de reglementare privati si de stat, reglementarea indeplinirii legi-
lor, normele dreptului contractual si regulile conducerii corporative, ludnd
in consideratie faptul ca imbunatatirea cadrului de executare a legilor repre-
zinta, de reguld, un efect al initiativelor de jos.

A treia concluzie:

SECTORULUI PRIVAT URMEAZA SA I SE DELEGE MAJORITATEA COVARSITOARE
A PRESTATIILOR DE SERVICII PUBLICE, EXCEPTIE FACAND ACTIVITATILE UNDE
IMPUNEREA MECANISMELOR DE PIATA ESTE IMPOSIBILA

Problema: Mentinerea unui rol exagerat de mare al statului in economie,
inadecvat dupa functii si dupa marime.
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RECOMANDARI: Necesitatea credrii unui cadru de reglementare a
relatiilor public - privat si a parteneriatului public - privat, care ar include:
delimitarea cAmpurilor de atributii si responsabilitdti care apar ca urmare
a cooperdrii intre autoritéti si business, restrangerea cazurilor de impunere
fortata a unui comportament, care nu este prevazut de legislatie.

Initiativele publice nu trebuie sd porneasca doar de la putere, legitimarea
sinteresului public” are loc doar prin initiative publice ale societitii civile si
participarea cetatenilor. Orice initiative ale autoritatilor trebuie si fie validate
prin intermediul unor audieri publice, intarind instrumentele de control pu-
blic ale societitii civile asupra autorititilor publice si responsabilizérii factori-
lor decizionali asupra actiunilor intreprinse.

Existd o lipsd totald de transparentd in colectarea si gestionarea banilor
publici si privati de catre diverse autoritati administrative, in absenta unui ca-
dru satisfacitor de monitorizare a banilor publici. Unii reprezentanti ai auto-
ritatilor publice, adeseori de rang inalt, au fost si rdiman a fi priviti drept prin-
cipalii solicitanti de contributii neoficiale. In cazul in care autorititile initiaza
actiuni de colectare a fondurilor publice si private, aceastd decizie trebuie sa
fie completata prin proceduri legale de monitorizare (consilii de coordonare),
gestionare (persoane mandatate) si evaluare (comisie de cenzori). Institutiile
publice privesc donatiile ca pe o sursi ,,proprie”, care este utilizata fird respec-
tarea vreunor prevederi legale. Marea majoritate a sumelor colectate nu sunt
supuse nici unei forme de raportare.

A patra concluzie:

INCURAJAREA IMPLICARII CIVICE IN SUPRAVEGHEREA ONORARII
RESPONSABILITATII SOCIALE A BUSINESSULUI SIRENUNTAREA
LA SUPRAVEGHEREA DIN PARTEA AUTORITATILOR ASUPRA CARITATII

Problemai: Neincrederea reciproca dintre business, putere si societate, ca
urmare a orizontului ingust de planificare a businessului si politicilor.

Recomandairi: Introducerea standardelor internationale de raportare,
legate de politicile de responsabilitate sociala, inteleasd in corespundere cu
Carta verde (Green Paper) a UE, ca o Conceptie in cadrul cireia companiile
integreazd, pe baze voluntare, politica sociala si ecologicé a operatiilor de bu-
siness si relatiile lor cu elementele de organizare a companiilor private, dupa
exemplul majorititii Uniunii Europene.

Excluderea practicilor de ,,impunere a caritétii” businessului, de cétre or-
ganele de stat, de autoritatile publice, astfel incat acestea sd nu participe la ac-
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tiunile de caritate, care reprezinti responsabilitatea domeniului asociativ si a
businessului, statul avind obligatia de a crea conditiile si de a stimula initiativa
privata.

Manipularea functiei de control pentru a exercita presiuni asupra busines-
sului a devenit regula. Intirirea instrumentelor de prevenire a coruptiei, ex-
cluderea fenomenelor nesociale si crearea unui cadru modern de comunicare
intre business si autorititile publice. Intirirea institutiilor statului de drept si a
exprimarii libertitii de opinie, care favorizeaza dezbaterea libera a probleme-
lor reale ale populatiei, precum si stimuleaza libera initiativa si responsabilita-
tea sociald a businessului.

Reglementarea parteneriatului public-privat, ca relatie diferitd de obiectul
legii cu privire la filantropie si sponsorizare. Sirbétorile instituite oficial nu
pot constitui un pretext pentru impunerea fortata a businessului la achitarea
costurilor pentru aceste sarbatori.

Administratia de stat trebuie sa renunte la practica instituirii de sdrbatori
profesionale, lasdnd acest rol asociatiilor profesionale. Majoritatea sdrbatorilor
oficiale in RM servesc drept motiv pentru colectarea de impozite neoficiale
din partea businessului.

A cincea concluzie:

PRINCIPIILE DE ANGAJARE A FUNCTIONARILOR PUBLICI: TRANSPARENTA,MERITO
CRATIE, LIPSA UNOR CONFLICTE DE INTERESE ORI SUSPICIUNI IN EXISTENTA UNOR
INCOMPATIBILITATI (EXCLUDEREA ANGAJARII RUDELOR SAU A PARTILOR AFILIATE:
NASI FINI, CUMETRI, IN ACEEASI INSTITUTIE)

Problema: Atragerea unor cadre competente si merituoase pentru func-
tiile serviciului public.

Recomandairi: Recrutarea si avansarea in carierd pe baze competitive. De-
limitarea functiilor politice si administrative. Elaborarea Codului de eticd al
oficialilor publici.

Donatiile si legatele vor fi acceptate numai prin aprobari de consiliu: Orice
donatii (in bani sau materiale), transmiteri de legate cu sarcini pot fi acceptate
de catre autorititile publice locale numai cu aprobarea consiliului local sau, dupa
caz, a consiliului raional, cu votul a 2/3 din numarul membrilor acestuia.

Inventarierea periodicé a fondurilor extrabugetare: Toate fondurile extra-
bugetare deschise de catre organizatii publice sunt supuse inventarierii anuale,
prin intermediul auditului extern si intern. Consiliilor locale si judetene li se
prezintd anual de cétre primar, respectiv de presedintele consiliului judetean,
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un raport asupra situatiei gestionarii acestor fonduri si a modului de utilizare
potrivit destinatiei a resurselor acumulate.

Verificarea legalitatii lucrarilor contractate: Orice lucrari de constructii si
reparatii de interes public, finantate din bugetele comunelor, oraselor sau jude-
telor, se executd numai pe baza unor documentatii tehnico-economice avizate
sau aprobate, dupd caz, de consiliul local sau de consiliul raional, si numai in
baza unei licitatii publice, in limitele si in conditiile prevazute de lege.

Interesele publice nu pot servi unui interes privat: Nici o persoand cu func-
tii de rdspundere sau nici un grup politic nu poate apela la serviciile businessu-
lui privat sau ale societatii pentru a-si promova propria imagine.

Transparenta decizionald: Obligatia autoritatilor publice de a informa si
de a supune dezbaterii publice proiectele de acte normative, de a permite ac-
cesul la luarea deciziilor administrative si la procesele-verbale ale sedintelor
publice este universala. Orice proiecte de lege sunt aduse la cunostinta publi-
cului potrivit unei proceduri de lucru prestabilite, ficand posibil faptul de a le
supune analizei, avizérii si adoptarii, contindnd expuneri de motive sau refera-
te de aprobare, locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite propuneri,
sugestii, opinii cu valoare de recomandare pentru proiectul de act normativ.
Ignorarea oricérei etape procedurale delegitimeazi actul adoptat. Autoritétile
publice sunt obligate sa prevada intruniri in care publicul poate adresa intre-
béri si poate clarifica diverse aspecte ale unor decizii, in conditiile liberului
acces la informatiile de interes public.

E-governance: Concomitent cu procedurile traditionale de informare a
publicului, autoritdtile publice vor furniza informatiile si serviciile publice
prin mijloace electronice. Introducerea acestei e-governance are scopul de a:
reduce cheltuielile publice, de a combate birocratia si coruptia la nivelul insti-
tutiilor publice, de a creste gradul de transparentd asupra folosirii fondurilor
publice, imbunitétirea accesului la informatii si servicii publice in conformi-
tate cu legislatia privind protectia datelor cu caracter personal si liberul acces
la informatiile de interes public. Intirirea capacitatii administrative a institu-
tiilor publice trebuie sd asigure indeplinirea rolului si sarcinilor lor institutio-
nale de furnizare, intr-o manierd transparentd, a informatiilor si serviciilor
publice, precum si la redefinirea relatiei intre cetitean si APL, respectiv dintre
mediul de afaceri si APL, in sensul facilitarii accesului acestora la serviciile
si informatiile publice, prin intermediul tehnologiilor informationale. Vor fi
stabilite proceduri electronice de acces la informatiile si serviciile publice si
furnizarea acestora, regulile generale de asigurare, prin mijloace electronice, a
transparentei informatiilor si serviciilor publice ca parte integranti a reformei
administratiei publice.
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Obligatiile si indatoririle functionarilor publici: Functionarilor publici le
este interzis sa solicite ori sd accepte, direct sau indirect, pentru ei sau pentru
altii, in considerarea functiei lor publice, daruri sau alte avantaje. La numirea
intr-o functie publica, precum si la incetarea raportului de serviciu, functio-
narii publici sunt obligati si prezinte, in conditiile legii, conducerii nemijlo-
cite din autoritatea respectiva sau institutiei publice declaratia de avere, care
se actualizeazd anual. Functionarii publici au obligatia sa respecte intocmai
regimul juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor, stabilite
potrivit legii.

A sasea concluzie: Introducerea unor abordadri si standarde ale
politicilor publice

Problema: ASIGURAREA TRANSPARENTEI IN GESTIONAREA PARTIDELOR POLITICE

Recomandairi: Relatia dintre partide politice si business trebuie sa fie
transparentd si deschisd. Cresterea gradului de transparentd asupra mijloace-
lor de finantare a campaniilor electorale, resurselor administrative si partide-
lor politice. Intarirea sanctiunilor pentru implicarea politicd a functionarilor
publici.

Finantarea partidelor politice si a unor actiuni politice nu se incadreaza in
logica legislatiei cu privire la parteneriatul public-privat. Camuflarea finan-
tarii unor actiuni cu caracter politic sub numele de parteneriat public-privat
trebuie sa fie sanctionatd de legislatia cu privire la partidele politice si Codul
electoral.

Finantarea partidelor politice trebuie si asigure existenta pluralismului
politic si a competitiei libere de idei. Crearea cadrului institutional si legislativ
de functionare a grupurilor de interes la nivel legislativ, excluderea penetrarii
puterii de citre business, precum si la actiuni care sa faciliteze ,,capturarea”
businessului de citre anumite grupuri de demnitari.

Obligativitatea prezentdrii unor rapoarte periodice asupra activitatilor
desfisurate de partidele politice, in conditiile unor structuri interne menite sa
asigure accesul neingradit la aceste date din partea cetatenilor si autoritatilor.

Problema: SEPARAREA REALA A BISERICII DE STAT

Recomandari:Legislatia cu privire la culte trebuie sd asigure existenta
unor conditii egale, echitabile si transparente intre stat si biserici (confesii).
Excluderea folosirii abuzive de cétre putere a resurselor publice, precum si a
resurselor bisericesti in scopuri electorale.
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Adaptarea unui sistem modern si adecvat de relatii intre administratia pu-
blica si cultele/confesiile/bisericile existente in RM, prin intermediul instru-
mentelor ecumenice si justitiabile.

Asigurarea dreptului de proprietate si pentru bisericile/confesiile din RM
si asigurarea separarii efective si reale a bisericii de stat.

Obligarea tuturor confesiilor si bisericilor inregistrate potrivit legislatiei
in vigoare de a publica periodic rapoartele lor financiare si sursele de finanta-
re, cu scopul de a intari transparenta si standardele etice promovate in raport
cu grupurile de enoriasi.

n loc de incheiere

Scopul acestui studiu a fost de a descrie si a analiza cum si in ce masura
sunt afectate principiile bunei guvernari, separatia intre puteri si indepen-
denta justitiei prin ignorarea in continuare a problemei impozitarii neo-
ficiale.

Consideram cd prezentarea fenomenului contribuie la identificarea so-
lutiilor adecvate, sporind astfel eficienta utilizédrii banilor pulbici, separarea
distinctd intre putere si bani va stimula cresterea economica si va contribui la
modernizarea statului, va spori concurentiabilitatea agentilor economici i va
consolida initiativa privata, in ansamblul sau.

Acest studiu nu pretinde la formularea unor rdspunsuri exhaustive ori la
solutii miraculoase, pentru ci amploarea si complexitatea fenomenului ana-
lizat in cadrul lui solicitd eforturi considerabile din partea intregii societiti.
Premisa de la care am pornit in acest studiu este ci fenomenul impozitérii neo-
ficiale a creat in acest moment de dezvoltare a RM riscuri si pericole deosebit
de mari pentru buna functionare a unei economii viabile si a statului de drept.
Cu conditia inféptuirii mésurilor prevazute in cadrul acestui studiu, estimam
cd in RM se vor putea atinge urmatoarele rezultate:

- Reducerea cheltuielilor bugetului adminisitrativ cu circa 30% pe dura-
ta anilor 2007-2008 si cresterea veniturilor cu circa 30-35%, avandu-se
in vedere cerintele de achitare si administrare a datoriei de stat.

- Reducerea cotei sectorului de stat in activele si productia PIB de la
actualele 45-50% la doar 20%, inclusiv pe baza reducerii numérului
de institutii bugetare si transformarii lor in entitéti de drept privat sau
organizatii necomerciale.

- Stimularea initiativei private si cresterea bazei fiscale pentru ca ma-
rimea pensiilor si a salariilor in sectoarele reale si in cele bugetare ale
economiei nationale sd acopere integral cheltuielile gospodariilor pen-
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tru locuintd si servicii comunale; reducerea polarizirii sociale in func-
tie de venituri (reducerea coeficientului quintilic de la 18 la 8-10).

- Reducerea coruptiei cu circa 40-50%, prin intermediul politicilor de-
regulatorii §i al limitarii functiilor indeplinite astizi de catre birocra-
tia de stat, consolidarea controlului demografic al publicului asupra
activitatilor puterii in ansamblul sdu, responsabilizarea serviciului
public de rezultatele deciziilor sale.

- Contribuirea la formarea potentialului de crestere durabild a econo-
miei cu cel putin 9-10%, cu incepere din anii 2007-2008, pe baza trece-
rii de la modelul actual de consum la modelul investitional de crestere,
prin intermediul atragerii investitiilor straine, intéririi increderii in
politica promovatd de RM, activizarea pietelor financiare.

Continuarea procesului de reforma a serviciului public prin intarirea ca-
drului procedural de selectare, profesionalizare a diverselor categorii de func-
tionari publici, neutri sub aspect politic, adecvat remunerati. Avansarea etapei
a II-a reformei regulatorii in RM (reducerea poverii fiscale si regulatorii) si
sincronizarea acestei etape cu reforma descentralizarii administrative si fi-
nanciare. Imbunititirea mediului de afaceri prin cresterea rolului agentiilor
autonome de reglementare a sectoarelor economiei nationale, prin Agentia de
Protectie a Concurentei, etc. Instituirea si functionarea organelor de control
are loc exclusiv in contextul politicilor regulatorii si doar dupd stabilirea clara
a functiilor acestora.

Continuarea procesului de descentralizare politicé si economica, politica
de dereglementare si debirocratizare, reducerea maximd a functiei transmi-
se organelor executivului de stat in probleme de reglementare a businessului.
Actiunea legislatiei antibirocratice trebuie sa fie extinsd asupra tuturor auto-
ritdtilor publice, i.e. serviciul fiscalul, vamal si de ordine publica.
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V. Anexe

Anexa No.1: Metodologia cercetarii

Cadrul metodologic al acestui studiu a inclus colectarea de date prin inter-
viuri personalizate,organizarea de focus grupuri si demersul analitic propriu-zis.
Masurarea calitativa a insemnat efectuarea a circa 37 interviuri personalizate si o
serie succesiva formata din 5 focus-grupuri (54 respondenti).

Focus grupurile au fost desfasurate in 5 localitati (Orhei, Soroca, Hancesti,
Ungheni si Cahul), cuprinzand respondenti din mediul de afaceri localizati in
mediul rural si urban, selectati in functie de: profilul businessului, experienta
de afaceri, marimea afacerii, si varsta. Interviurile au cuprins reprezentanti ai
comunitatii de afaceri, alesi locali, functionari publici din partea administratiei
centrale si locale, oficiali regionali, asociatii de business si reprezentanti ai unor
organizatii internationale. Masurarea calitativa a urmat, in temei, un chestionar
similar, tradus si in limbile de comunicare pe focus-grupuri, cu diferenta inclu-
derii in chestionar a unei grile valorice de indicatori, selectati de respondenti
pentru a evalua intensitatea intrebarilor formulate.

Durata fiecarui interviu avansat a tinut intre 1,0 si 3,0 ore. Modelul inter-
viului a cuprins 4 segmente de intrebari, care corespund cu scopurile cercetarii
pe rezultate (i) a mediului legislativ si institutional, (ii) reformei regulatorii, (iii)
sistemului fiscal si (iv) conducerea corporativa si parteneriatul social, in care se
acceptau schimbari in dependenta de, pe de o parte, specificui local, pe de alta
parte — apartenenta grupei de respondenti ai elitelor de autoritati sau celor eco-
nomice. La interviuri au participat reprezentantii businessului mare si mediu,
de asemenea liderii asociatiilor de afaceri si profesioniste si experti in domeniul
businessului.

Metodologia cercetarii s-a bazat pe abordarea institutionald a cercetarii fe-
nomenelor in sectorul neoficial al economiei Moldovei si pe principiile analizate
pe mai multe nivele, ce a permis cercetarea problemei de incélcare a autono-
miei autoritatilor si businessului la nivel central si local in ansamblu. Cea mai
mare parte a cercetarii pe teren a fost efectuata in lunile iunie - octombrie 2006.
Studiul incororeaza caracteristicile generalizate ale raspunsurilor procesate.

Aceste raspunsuri au fost confidentiale si, din acest motiv, lipsesc referintele
la persoanele care ni le-au prezentat, reflectand in acest fel opinia generalizata a
comunitdtii de business, care cunoaste cel mai bine cum functioneaza sistemul
impozitarii neoficiale prin regulile sale informale si efectele pe care le produce
asupra managentului afacerilor in RM. Multumim pe aceasta cale tuturor par-
ticipantilor la focus grupuri si interviuri pentru timpul acordat si sperdm ca re-
zultatele obtinute de noi pe baza aprecierilor lor le vor fi interesante. Apreciem



SISTEMUL IMPOZITARII NEOFICIALE 129

totodata si Companiei CBS Axa pentru sprijinul logistic si consultanta acordata
la desfasurarea acestei cercetari pe teren.

Mentionam ca eforturile IDIS ,Viitorul” au fost sustinute in mod special de
catre Asociatia Micului Business, MACIP, FMI si Banca Mondiala. Interviurile pro-
fesioniste atipice cu antreprenori de succes si experti au fost elaborate mai mult
pentru documentare, care le ofereau nivelul necesar de adancire si reflectivita-
tea gandirii. Acestea au fost prevazute nu doar pentru obtinerea raspunsurilor
uniforme comparabile, potrivite pentru prelucrarea lor cantitativa ulterior, ci si
pentru maximizarea actualizarii gandirii, pentru a provoca respondentii in ca-
drul interviului de a improviza minicercetari a problemelor discutate. O astfel
de metoda, desi este mai anevoiaza in analiza ulterioard, este eficienta pentru
determinarea “spatiului de perceptii” al persoanelor studiate.
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